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CEZfl HUKUKU

NETICESI SEBEBIYLE AGIRLASMIS SUC

Hakki MANAV M

ANLATIM DUZENI: a-Genel Olarak, b-Neticesi Sebebiyle
Agirlasmis Su¢ Bakimindan 765 Sayili TCK ile 5237 Sayili TCK Ara-
sindaki Farkhliklar, c-5237 sayili Tirk Ceza Kanunu hda diizenlenen
neticesi sebebiyle agirlasmis suglar, 1-Neticesi sebebiyle agirlasmis
yaralama. (m.87"), 2-insan Uzerinde deney, (m.90/5), 3-Netice sebebiyle
agirlasmis iskence, (m.95/3,4), 4-Terk. (m.97/2), 5-Cocuk dlsurtme.
(m.99/3,4), 6-Cinsel saldiri, (m.102/5,6), 7-iftira. (m. 267/5,6,7), 8-
Yalan taniklik. (m.272/6,7,8), d-Neticesi Sebebiyle Adirlasmis Suc ile
ilgili Yargitay Kararlari, e-Sonug, KAYNAKLAR.

a- Genel Olarak

Bir sucun olusmasi igin hukuka aykiri eylemi yapan kisinin ayni
zamanda bu eylemi meydana getirirken kusurlu olmasi da gerekir. Yani
Kisilerin gerceklestirdikleri eylem nedeniyle sorumlu tutulabilmesi igin o
eylem bakimindan kusurlu olmalari sarttirl Dolayisiyla, kusurluluk ceza

( ) Yargitay Ugiincti Ceza Dairesi Uyesi.

1 lgel, K./ Sokulu—Akinci, F./ Ozgeng, ./ Séziier, A./ Mahmutoglu, S.F./ Unver, Y., igel Sug Teorisi 2. Kitap, Gézden
Gegirilmis 2. Basi, istanbul 2000, s.198; Unver, Y., Sebebinde Serbest Hareketler Kurami, Prof. Dr. Sahir Erman’
a Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakiitesi Egitim, Ogretim ve Yardimlagma Vakfi Yayini, istanbul 1999,
s.801.
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hukukuna anlam veren ve onu diger hukuk disiplinlerinden ayiran unsur
olup2, ceza hukukunun esasini olusturmaktadir3. Bu nedenle Kisinin
meydana gelen netice bakimindan sorumlu tutulmasi igcin kusurunun
varli§i aranacaktir.

Ancak Kilise hukukundan giinimiize kadar gelen ve “’versari in
re illecita” kurali olarak bilinen kusursuz sorumluluk halinde Kisinin
kast veya taksirine dayanmaksizin sorumlu olacagi diizenlenmekteydi.
Bu durum 765 sayili Turk Ceza Kanunu’nda da objektif sorumluluk
olarak yer almistir. Mesela, 765 sayili TCK’ nin 418, 439 ve 452. mad-
delerinde meydana gelen netice bakimindan kusurun herhangi bir sekli
aranmaksizin objektif sorumluluk hali diizenlenmistir.

Doktrinde, objektif sorumluluk hali olarak kastin asiimasi suretiy-
le islenen suglar, basin yolu ile islenen suclar ve netice sebebiyle ceza-
nin agirlastigr suclar kabul edilmektedir4. Failin kastettigi sonu¢ disinda
gerceklesen daha agir veya baska sonug agisindan sorumlu tutulmasi
haline ise, neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ denilmektedir5 Neticesi
sebebiyle agirlasmis su¢ bakimindan da failin en azindan taksir derece-
sinde kusurunun olmasi gerekmektedir.

2 Demirbas, T., Ceza Hukuku Genel Hikimler, 2. baski, Ankara2005, s.310.
3 Hakeri H., Sorularla Ceza Hukuku, Ankara 2005, s.48.

4 Donmezer, S./Erman, S., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, Cilt I, Yeniden Gozden Gegirilmis 11.
basi, istanbul 1997, .288.

5  igel/Sokullu—Akinci/Ozgeng/Soziier/Mahmutoglu/Unver, s.263.
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b- Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Su¢ Bakimindan 765 Sayili
TCK ile 5237 Sayili TCK Arasindaki Farkliliklar

Neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ bakimindan iki kanun arasinda
cok onemli farkhliklar bulunmaktadir. 765 sayili Kanun bakimindan
neticesi sebebiyle agirlasmis suclarda failin kasti disinda meydana ge-
len netice bakimindan sorumlu tutulmasi i¢in herhangi bir kusur aran-
mamaktadir. Yani, bu durumda Kilise hukukuna dayanan kusursuz
sorumluluk (versari in re illecita) hali kabul edilmektedir6. Mesela, 765
saylli Kanunun 439. maddesi geregince, cebren kagirma sirasinda veya
bu ylzden kagirilan kimsenin yaralanmasi veya 6lmesi halinde faile
daha agir bir ceza verilecegi diuzenlenmekteydi. Keza, 452. madde ge-
regince, katil kasti olmaksizin uygulanan mduessir fiil sonucu 6lim
meydana gelmisse, yine faile agirlastirilmis ceza hikmi uygulanmak-
taydi. Uygulamada bu durumlarda objektif sorumluluk geregince sade-
ce meydana gelen sonug ile hareket arasinda nedensellik bagl aranmak-
taydi7. Diger bir ifade ile, failin objektif sorumlulugu icin failin hareke-
tinin iradiligi ve hareket ile netice arasinda illiyet baginin bulunmasi
olmak uzere iki sartin gergeklesmesi gerekmekteydi.

Boyle bir dizenleme, hukukun evrensel prensiplerinden “kusur-
suz ceza olmaz” kuralina aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle doktrinde

6  lgel/Sokullu-Akinci/Ozgeng/Soziier/Mahmutoglu/Unver, s.264 vd; Ancak daha sonralari versai in re illecita kurali,
uygun nedensellik teorisiyle sinirlandirimistir.

7  "...Objektif sorumluluktan s6z edebilmek icin hareketin iradi olmasi ve hareketle netice arasinda illiyet baginin
bulunmasi gerekir...Neticesi sebebiyle agilasmis olan suglarda kanun, sugun olusmasi icin yeterli olan netice di-
sinda daha agir neticenin de olusmasi halinde failin kusurluluk derecesine bakilmaksizin bu agir neticeden faili so-
rumlu tutmaktadir. Bu agir neticeden failin sorumlu tutulabilmesi igin bu netice bakimindan failin kastinin ve taksi-
rinin mevcudiyeti aranmamaktadir. Hatta fail bu neticenin olusmasi konusunda taksir veya kast derecesinde bir
kusuru mevcutsa, sorumluluk faile kusurlu sekilde olusturulan iki neticenin gerektirdigi, cezalarin igtimai tesbit edi-
lir. Yani ortada iki ayri sucun mevcudiyeti kabul olunur " CGK., 20.12.1982, 5-446/506 ( Savas V./
Mollamahmutoglu, S., Turk Ceza Kanununun Yorumu 3 (m.325-453), 2. basi, Ankara 1998, s.4300 vd.).
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elestirilmekte ve meydana gelen netice bakimindan kisinin sorumlu
tutulabilmesi icin en azindan taksir nedeniyle kusurlu olmasi gerektigi
belirtilmekteydi .

5237 sayili Kanunda ise bu durum 23. maddede dizenlenmis
olup, kusursuz sorumluluktan vazgecilmistir. TCK” nin 23. maddesi
geregince bir fiilin, kastedilenden daha agir veya baska bir neticenin
meydana gelmesine neden olmasi halinde, kisinin bundan dolay! so-
rumlu tutulabilmesi icin, bu netice bakimindan en azindan taksirle ha-
reket etmesi gerekmektedir. Bu durum madde gerekcesinde de agikca
belirtilmektedir; °Madde metnindeki dizenlemeyle, meydana gelen
agir netice acisindan kisinin sorumlu tutulabilmesi i¢in, s6z konusu
neticeye iliskin olarak en azindan taksir dolayisiyla kusurlu bulunmasi
gerekmektedir. Bu hikimle, meydana gelen kastedilenden baska ve
agir netice acisindan sorumlulugun, kusura dayali bir sorumluluk ol-
mas! saglanmak istenmistir’

5237 sayili TCK’ nin 23. maddesinde, “’bir fiilin, kastedilenden
daha ag§ir veya baska bir neticenin olusumuna sebebiyet vermesi halin-
de” denilerek kastin asilmasi suretiyle islenen sug ve netice sebebiyle
agirlasmis sug bir arada duzenlenmistir9.

Neticesi sebebiyle agirlasmis suclarda TCK’ nin 23. maddesi ge-
regince iki asama bulunmaktadir. Birinci asama, failin kastettigi temel
sug; ikinci asama ise, failin en azindan taksirle neden oldugu agir neti-

8  Ozgeng i/ Sahin, C., Uygulamali Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genigletilmis 3. basi, Ankara 2001, s. 186,
Ozgeng, |., Kast-Taksir Kombinasyonlari, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Stleyman Arslan
Armagani, Cilt:6,1998, Sa., 1-2, s.345 vd.

9 Bakicl, S, 5237 Sayil Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hukumleri, Ankara 2007, s.516.
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cedirld Bu maddenin uygulanmasi bakimindan asagidaki hususlara
dikkat edilmelidirlL

- Failin neden oldugu agir netice bakimindan en azindan taksirle
hareket etmis olmasi gerekir. Yani, 765 sayili Kanundan farkli olarak,
failin kastettigi netice disinda meydana gelen daha agir veya baska bir
netice bakimindan, sadece hareket ile netice arasindaki nedensellik bagi
yeterli olmayip, failin kasti disindaki bu neticenin en azindan 6ngorule-
bilir olmasi ve failin 6Gngérmesi gereken bu neticeyi 6ngérmemis olma-
sI aranacaktir

- Kastedilenden daha agir veya baska bir neticeye neden olan fai-
lin fiilinin, bu netice bakimindan kast derecesinde olmamasi gerekir.
Egder bu neticeler bakimindan failin kasti veya olasi kasti mevcutsa, bu
neticeler bakimindan fail kasten sorumlu olacaktir.

- Meydana gelen agir veya baska neticelerden failin sorumlu tu-
tulabilmesi igin, bu neticenin meydana gelmesine failin eyleminin ne-
den olmasi gerekirl3

5237 sayili TCK’ da netice sebebiyle agirlasmis suclar, su¢ tipini
belirleyen maddeden sonra diizenlenmistirld Mesela, ¢ocuklarin cinsel
istismari sucu (m. 103/1) bakimindan magdurun bitkisel hayata girmesi
veya 6lmesi (m. 103/7) sucun temel seklinden sonra diizenlemistir.

10 Ozgeng, i.,Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Ankara 2006, s.332.

11 Bkz., Dizgin N./Elmaci S., 5237 sayill Turk Ceza Kanununa Gore Olasi Kast-Bilingli Taksir ve Taksirle islenen
Suglar, 2. basi Ankara 2009, s.116 vd.

12 Hakeri, Sorularla Ceza Hukuku, s.48-49.
13 Ozgeng, Gazi Serhi, 5.333.
14 Bakicl, s.517.
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Neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ hikminln iyi anlasilabilmesi
icin su ornekler verilebilir; A kahvehanede oyun oynarlarken kizdigi
B’nin caninin biraz yanmasi icin B’nin karin bosluguna hafif bir bigim-
de vurur. Ancak B, bu eylemden sonra inhibisyon sonucu 6lir. Bu du-
rumda, A’ nin sonradan meydana gelen bu netice bakimindan sorumlu
tutulabilmesi igin en azindan taksirle hareket etmesi gerekir. Yani,
A’nin meydana getirdigi bu neticenin 6ngorilebilir nitelikte olmasi ve
A’nin bu neticeyi 6ngérmemis olmasi ya da dngérmesine ragmen iste-
memis olmasi gerekir. Ancak A, oyunda kizdigi arkadasinin goéziine
sandalye ile siddetli bir sekilde vursa ve B gérme yeteneg@ini kaybetse,
bu durumda A’nm m. 23 geregince sorumlulugu yoluna gidilmemelidir.
Zira, A bu olayda B’nin gérme yetenegini kaybedebilecegini éngor-
mekte ve bu neticeyi istemektedir. O yizden A’nin eylemi olasi kast
kapsaminda degerlendirilerek A, kasten yaralama sucundan sorumlu
tutulmahdir. Tabii ki, her somut olayin kendi iginde degerlendirilme-
sinden sonra bir sonuca variimahdirls

Yukarida yapilan agiklamalari toparlayacak olursak; netice sebe-
biyle agirlasmis sugtan sdz edebilmek icin su kosullarin bulunmasi
gerekir:

1-Netice sebebiyle adirlasmis suclarda -temel sug; - baska ya da
agir neticeyi iceren suc olmak lzere iki ayri suc vardir.

2-Netice sebebiyle agirlasmis suclarda fiil, failin kastettiginden
daha agir neticenin olusmasina ya da istedigi netice yaninda bir baska
suca sebebiyet vermelidir.

15 Duzgun/Elmacl, s.116-117.
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3-Neticesi sebebiyle agirlasmis suglarda temel sug kasten islen-
mis olmalidir.

4-Neticesi sebebiyle agirlasmis suclarda baska ya da agir netice
bakimindan failin en azindan taksir seviyesinde kusuru bulunmahdir.

5-Netice sebebiyle agirlasmis suclarda gerceklesmesi istenen te-
mel suca iliskin hareket ile baska ya da agir netice arasinda nedensellik
baglantisi bulunmalidir. Diger bir deyisle baska ya da agir netice yapi-
lan hareketin sonucu olmalidir.

6-Netice sebebiyle agirlasmis sucglarda temel sug ile baska ya da
agir neticeyi igeren suc¢ aynt magdur Gzerinde islenmelidir.

7-Netice sebebiyle agirlasmis suclara iliskin olarak kanunda agik
duzenleme bulunmalidirl6

c- 5237 sayill Turk Ceza Kanunu’nda dizenlenen neticesi se-
bebiyle agirlasmis suclar

Kanunda diizenlenen bu tip suclarin bir kismi kastedilenden daha
agir veya baska bir neticenin olusmasina sebebiyet veren suclardir. Bu
suclar su maddelerde duzenlenmislerdir:

1-Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama, (m.87)

(1) Kasten yaralama fiili, magdurun;

16 Ozbek, Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Sug, Ceza Hukuku Dergisi, sayl 4. $.229.
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a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin surekli za-
yiflamasina,

b)Konusmasinda sirekli zorluga,
c) Yuzinde sabit ize,
d) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun vaktinden once
dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat
artirithir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde tg¢ yildan,
tcunci fikraya giren héllerde bes yildan az olamaz.

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastalija veya bitkisel haya-
ta girmesine,

b)Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesi-
ne,

c¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
d) Yuzlnin surekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina karsl islenip de cocugunun diismesine,
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Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat
artirthr. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan,
tcuncu fikraya giren hallerde sekiz yildan az olamaz.

(3) Kasten yaralamanin vicutta kemik kirllmasina veya c¢ikigina
neden olmasi halinde, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, kirik
veya ¢ikigin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore, yarisina kadar arti-
rilir.

(4) Kasten yaralama sonucunda 6lim meydana gelmisse, yukari-
daki maddenin birinci fikrasina giren héallerde sekiz yildan oniki yila
kadar, tcuncu fikrasina giren hallerde ise oniki yildan onalti yila kadar
hapis cezasina hikmolunur.

2-insan (zerinde deney, (m.90/5)

Q) Insan tizerinde bilimsel bir deney yapan kisi, bir yildan ¢ yila
kadar hapis cezasl ile cezalandirilir.

(5) Birinci fikrada tanimlanan sugun islenmesi sonucunda magdu-
run yaralanmasi veya 6lmesi halinde, kasten yaralama veya kasten 0l-
dirme sucuna iliskin hiikiimler uygulanir.

3-Netice sebebiyle agirlasmis iskence, (m.95/3,4)

3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kirilmasina neden olmasi ha-
linde, kingin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yildan onbes
yila kadar hapis cezasina hikmolunur.
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4) iskence sonucunda 6lim meydana gelmisse, agirlastiriimis
muebbet hapis cezasina hitkkmolunur.

4-Terk. (m.97/2)

(1) Yas! veya hastaligi dolayisiyla kendini idare edemeyecek du-
rumda olan ve bu nedenle koruma ve goézetim yukimliliga altinda
bulunan bir kimseyi kendi héline terk eden kisi, ¢ aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Terk dolayistyla magdur bir hastaliga yakalanmis, yaralanmis
veya 0lmusse, neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ hikimlerine gore ceza-
ya hikmolunur.

5-Cocuk dusirtme, (m.99/3,4)

(1) Rizasi olmaksizin bir kadinin ¢cocugunu disurten Kisi, bes yil-
dan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Tibbi zorunluluk bulunmadidi hélde, rizaya dayal olsa bile,
gebelik suresi on haftadan fazla olan bir kadinin ¢cocugunu dusirten
kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu durum-
da, ¢ocugunun disurtilmesine riza gosteren kadin hakkinda bir yila
kadar hapis veya adli para cezasina hikmolunur.

(3) Birinci fikrada yazili fiil kadinin beden veya ruh saghgr baki-
mindan bir zarara ugramasina neden olmussa, kisi alti yildan oniki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir; fiilin kadinin élimine neden olmasi
halinde, onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.
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(4) Ikinci fikrada yazih fiil kadinin beden veya ruh saghg baki-
mindan bir zarara ugramasina neden olmussa, kisi ¢ yildan alti yila
kadar hapis cezasl ile cezalandirilir; fiilin kadinin 6limune neden olma-
si halinde, dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

6-Cinsel saldiri, (m.102/5,6)

(1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ih-
I&l eden kisi, magdurun sikayeti tzerine, iki yildan yedi yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Fiilin vicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle is-
lenmesi durumunda, yedi yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmo-
lunur. Bu fiilin ese karsi islenmesi hélinde, sorusturma ve kovusturma-
nin yapilmasi magdurun sikayetine baghdir.

(5) Sucun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bo-
zulmasi hélinde, on yildan az olmamak Uzere hapis cezasina hikmolu-
nur.

(6) Suc sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limu ha-
linde, agirlastiriimis miebbet hapis cezasina htikmolunur.

7-Iftira. (m.267/5,6,7)

(1) Yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin
ve yayin yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve
kovusturma baslatilmasini ya da idari bir yaptirim uygulanmasini sag-
lamak icin bir kimseye hukuka aykiri bir fiil isnat eden kisi, bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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(5) Magdurun agirlastiritimis miebbet hapis veya miebbet hapis
cezasina mahkdmiyeti halinde, yirmi yildan otuz yila kadar hapis ceza-
sina; sdreli hapis cezasina mahkdmiyeti halinde, mahkdm olunan ceza-
nin Ugte ikisi kadar hapis cezasina hikmolunur.

(6) Magdurun mahkdm oldugu hapis cezasinin infazina baslanmis
ise, besinci fikraya gore verilecek ceza yarisi kadar artirilir.

(7) iftira sonucunda magdur hakkinda hapis cezasi disinda adIt
veya idar bir yaptirim uygulanmissa; iftira eden kisi, ¢ yildan yedi
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

8-Yalan taniklik, (m.272/6,7,8)

(1) Hukuka aykiri bir fiil nedeniyle baslatilan bir sorusturma kap-
saminda tanik dinlemeye yetkili kisi veya kurul dniinde gercege aykiri
olarak taniklik yapan kimseye, dort aydan bir yila kadar hapis cezasi
verilir.

(6) Aleyhine taniklikta bulunulan kimsenin agirlastiriimis mieb-
bet hapis veya miebbet hapis cezasina mahkdmiyeti halinde, yirmi
yildan otuz yila kadar hapis cezasina; sureli hapis cezasina mahkdmiye-
ti halinde, mahkdm olunan cezanin Ugte ikisi kadar hapis cezasina
hikmolunur.

(7) Aleyhine taniklikta bulunulan kimsenin mahkim oldugu hapis
cezasinin infazina baslanmis ise, altinci fikraya gore verilecek ceza
yarisi kadar artirilir,
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(8) Aleyhine taniklikta bulunulan kisi hakkinda hapis cezasi di-
sinda adIT veya idar? bir yaptirim uygulanmissa; yalan taniklikta bulu-
nan Kisi, t¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

d- Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Sug ile ilgili Yargitay Karar-
lari

Netice sebebiyle agirlastirilmis suclar bakimindan Yargi-
tay’imizin konu bakimindan énemli olan kararlari vardir. Bunlar:

5237 sayil kanunla birlikte Yargitay’imiz dngorilebilir neticenin
istenip istenmemesi bakimindan olayin arastirilarak sonuca varilmasi
gerektigini belirtmektedirl7 "...Dosya kapsamindan, sanigin is ortagi
olan maktule, kronik kalp hastaligi oldugunu bilmesine ragmen olay
gunl basit derecede etkili eylemde bulundugu, inzimam eden olayin
stresi ve eforu sonucunda gelisen kalp yetmezligi sonucu élumin mey-
dana geldigi, 6lim sonucunu istememekle birlikte 6ngordigu anlasil-
makla, 5237 sayilh TCK’nin 22/5, 23, 85. maddesi uyarinca cezalandi-
rilmasi gerektigi distintilmeden yazili hikim kurulma5|...”]8.

“...Kavga ortaminda sanigin yumruk atmasi sonucu yere disen
maktullin, kendisinde kalp damar hastahiginin olayin stresi ve eforu ile
aktif hale gegcmesi sonucu gelisen solunum ve dolasim yetmezliginden
6ldigi olayda, kiclk bir yerlesim yeri olan kdy ortasinda maktuliin
kalp hastasi oldugunu bilip bilmedigi detayli bir sekilde arastirilarak
sonucuna gore bilmesi halinde 5237 sayili TCK’ nin 22, 23 ve 85.
maddeleri kapsaminda bilingli taksir sonucu 6ldirme, aksi halde 5237

17 Bkz., Duzgin/Elmaci, s.116-117.

18 1.CD, 2006/1921-685.



Hakki MANAV NETICESI SEBEBIYLE AGIRLASMIS SUC

saylli TCK’ nin 86/2 aracihgi ile 85. maddeleri kapsaminda sanigin
hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken 765 sayilli TCK’ nin
452/2 maddesinin lehe oldugundan bahisle hikim kurulmasi...””19.

“...1) Olusa, kabule ve dosya kapsamina gore, olay gund, hikim-
10 ile maktilin girdikleri gayrimenkul ihalesi sonunda, hikdmlinn,
yakinlari arasinda ¢ikan kavgay! ayirmaya calisan maktule etkili ey-
lemde bulundugu, maktulin maruz kaldigr muessir fiilin etkisi ile ken-
dinde mevcut kronik kalp damar hastaliginin aktifhale gegcmesi sonucu
gelisen solunum dolasim yetmezliginden oldigu; hikumld ile maktulin
ayni koylu olduklari ve hikimlundn 11.7.2003 tarihli Gelibolu Asliye
Ceza Mahkemesinde alinan ifadesinde, maktilin enistesi oldugunu
beyan ettigi anlasiilmakla, etkili eylem yoninden 5237 sayili TCK.nun
86 ve 87. maddeleri kapsaminda yeniden rapor alinarak ve hikimli-
nin olay tarihinde maktuldeki kronik kalp damar hastaligini dnceden
bilip bilmedigi hususu arastirildiktan sonra,

a)Yaralamanin 86/1. maddeye uygun olmasi halinde maktuliin ey-
lemine uyan 87/4. madde uyarinca,

b) Yaralamanin 86/2. madde kapsaminda kalmasi halinde de
maktildeki kalp damar hastaligini dnceden bilmiyor ise 5237 sayili
TCKnun 86/2 ve 22. maddeleri delaletiyle 85/1. maddesi geregince
taksirle 6ldiirme sugundan, sayet biliyor ise 5237 sayili TCKnun 86/2
ve 22/3. maddeleri delaletiyle 85/1. maddesi geregince bilingli taksirle
6ldirme sugundan 5237 sayili TCK hikimleri ile 765 sayill TCK uya-
rinca verilen mahkumiyetin karsilastiriimasi yapilarak, sonucuna gore
hukuki durumunun tespiti gerekirken, yazili sekilde muessir fiil sugun-

19 1.CD.,2006/2130-894.
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dan uyarlama karari (5237 sayili TCK.nun 86/2, 62, 53, 63. madddeleri
geregince mahkumiyet) verilmesi,...” 2

Olay tarihinde sanikla midahilin cesmedenfaydalanma hususun-
da tartistiklar tartismanin kavgaya donistigu, sanigin midahil Cemi-
le ye vurup sert zemine dusirdigi daha sonra yerde olan mudahilin
karnina cikip oturdugu, bunun sonucunda 7-8 haftalik hamile olan
midahilin gocugunun diismesine yol agtifi, Adli Tip Kurumu 6. ihtisas
Dairesinin 31.12.2005 tarih ve 3699 sayili karari ile darp olayi ile ilgili
dusuk arasinda illiyet baginin olustugu hususunun tespit edildigi,

Yerel Mahkeme, sanigin midahilin hamile oldugunu bilebilecek
durumda olmadigindan bahisle; 5237 sayili TCK.nun 23. maddesi yol-
lamasiyla netice bakimindan sorumlu tutulamayacagini ve fiilin de bu
haliyle 5237 sayili TCK.nun taksirle yaralamayr dizenleyen
89. maddesine donustugu dislncesiyle anilan madde geregince sanigin
cezalandirilmasina karar vermistir.

“Netice sebebiyle agirlasmis su¢” 5237 sayili TCK.nun 23.
maddesinde sOyle duzenlenmis “Bir fiilin, kastedilenden daha agir
veya baska bir neticenin olusumuna sebebiyet vermesi halinde, kisinin
bundan dolayr sorumlu tutulabilmesi igin bu netice bakimindan en
azindan taksirle hareket etmesi gerekir. ”” Netice sebebiyle agirlasmis
Yaralama suglari ise ayni Yasanin 87. maddesinde diizenlenmis olup
failin netice sebebiyle agirlasmis suclar bakimindan sorumlu tutulabil-
mesi igin, bu netice bakimindan 23. maddede belirtilen sekilde “en
azindan taksirle hareket etmesi” gerekmektedir. Diger bir ifade ile

20 1,CD, 02.04.2008, E. 2007/9444, K. 2008/2549.
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failin 5237 sayili TCK.nun 21. maddesindeki kasti ve olasi kasti tasi-
mamasi gerekir.

Somut olayimiza baktigimizda; olay 6ncesi 16.06.2004 tarihinde
kdy camii hoporlerinden hamile kadinlarin kéy muhtarhgina cagrildigi,
bu c¢agriya mudahilin uyarak gittigi ve hamile olduguna dair kaydini
yaptirdig1 kavga olayindan 4 giin 6nce 2. nci kez hamile Cemile hin
ismi hamile kadinlar arasinda anons edilerek ¢agri yapildigr ve koy
halkinin haberdar oldugu mudahil Cemile ile Ebe Fatma Girgin’in
yeminli anlatimiyla anlasildigi, bu ¢agridan 4 giin sonra olay tarihinde
kdy cesmesi basinda kavga sirasinda sanigin, mudahili yere yatirarak
karnina oturdugu, 1970 dogumlu, evli ve bir cocuklu olan mudahilin
karnina oturmasi kdy yasam kosullari, hayatin olagan akisi, kdy yeri-
nin sosyo-kulturel yapisi itibariyle magdurenin ¢ocugunun diismesine
yonelik bir davranis oldugunu 6ngdérmesi gerektigi, belirtilen sekilde
cocugun dismesi sonucunu doguran eylemde olasi kasitla hareket edil-
digi ortaya ¢ikmis olmakla, netice bakimindan c¢ocuk disirme sonu-
cundan sorumlu tutulmasi gerektigi halde yazili sekilde olayda uygu-
lamayeri bulunmayan taksirle yaralama sucundan ceza verilmesi. .2|

Sanik; katliam merdiven basinda bekledigi sirada ve saldiri bek-
lemedigi bir anda yumruk vurmasi sonucu merdiven bosluguna duserek
hayati tehlikeye gecirecek ve 25 giin is ve gucten kalacak sekilde yara-
lanmasina sebep olmustur.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.11.1998 tarih ve 4/218-345
saylli kararinda belirtildigi Uzere, 765 sayili TCKhun 458. maddesinin
uygulanabilmesi icin gerceklestirilen eylem ile potansiyel sonucun

21 3.CD,.29.11.2006/2128-9059.
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olusmasinin olanakl olup olmadigidir. Failin gerceklestirdigi eylem ile
potansiyel sonug¢ olusmaz denildigi halde TCKhun 458. maddesi uygu-
lanmali, potansiyel sonu¢ olusabiliyorsa artikfail sonucuna katlanmali
ve 458. madde uygulanmaz. Bu haliyle dava konusu olay bakamindan
da TCKhun 458. maddesinin uygulanma olanagi yoktur. Sanigin eyle-
minin 5237 sayili TCK bakimindan da degerlendirildiginde m.23 dela-
letiyle 87. maddedeki agirlasmis neticeler bakimindan olasi kastla ha-
reket ettigi anlasildigindan mahkemenin 765 sayili TCKhun 456/2.
maddesine gore hiikim kurmasinin yerinde ve sanik lehine oldugundan
teblignamenin olay yerinde kesif yapilarak sanigin vurmasi sonucu
magdurun bulundugu yer itibariyle merdiven bosluguna diismesinin
kacinilmaz olup olmadiginin tespiti ve sonucuna goére 5237 sayili
TCK™Tun 21/2. maddesinin uygulama olanagi bulunup bulunmadiginin
tartisilmasi talebi 87. maddedeki agirlasmis neticeler bakimindan en
azindan taksir derecesinde kusurlulugun bulunmasi yeterli kabul edil-
diginden ve bu kusurlulugun olayimiz bakimindan da gerceklesmis
oldugu anlasildigindan teblignamenin bu dislincesine istirak edilme-
mistir.2

e- Sonug

Neticesi sebebiyle agirlasmis suclar bakimindan 5237 sayilh TCK
ile ortacag kanonik hukukunun kalintisi olan “versari in re illicita”, yani
hukuka aykiri bir durumda olan, bunun bittin neticelerine katlanir an-
layisindan vazgecilmistir. Boylece kusurun aranmadigi objektif sorum-
luluk halleri ile kusursuz ceza olmaz ilkesi arasindaki a¢ik celiski ¢ag-
das hukuk sistemlerinde oldugu gibi giderilmistir.

22 3.CD, 11/6/2008-2007/207-9261.
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Madde metnindeki diizenlemeyle, meydana gelen agir netice aci-
sindan kisinin sorumlu tutulabilmesi igin, s6z konusu neticeye iliskin
olarak en azindan taksir dolayisiyla kusurlu bulunmasi gerekmektedir.
Bu duzenleme ile, somut olayda taksirin belirlenmesindeki gucluk
nedeniyle taksirin varliginin karine olarak kabulli ve bdylece objektif
sorumlulugun devam etme tehlikesinin mevcudiyetinin oldugu belirtil-
mis ise de , Yargitay kararlari da dikkate alinarak uygulamada objektif
sorumluluk haline tekrar donilmeyecegi kanaatindeyiz.

23 Toroslu, N, Ceza Hukuku, Ankara 2005, s.154.
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EMBRiIYO TRANSFERI (AKTARIMI) VE
ORTAYA CIKAN SOYBAGI SORUNLARI

Mahmut KAMACI M

ANLATIM DUZENI: I- GIiRIS, I1I- EMBRIYO TRANSFERI,
1) Normal Cinsel iliskiyle Gebeligin Gerceklesmesi ve Kesinlesme Nok-
tasi, 2) Yapay Dollenme ve Tip Bebek Uygulamasi, 3) Uremeye Yar-
dimci Tedavi Merkezleri Yonetmeligi, 4) Yumurta Donasyonu (Bagi-
sl), 5) Sperm Donasyonu (Bagist), 6) Embriyo Aktarimi (Nakli),
7) Genetik Annelik Ve Taslyici Annelik, 8) Kanunen Yasaklanan Uygu-
lamalar, 111-MEDENI HUKUKA GORE SOYBAGININ KURULMASI,
1) Soybaginin Tanimi, 2) Soybaginin Kurulmasi, A) Cocuk ile Ana Ara-
sindaki Soybaginin Kurulmasi, b) Cocuk ile Baba Arasindaki
Soybaginin  Kurulmasi, c) Evlat Edinme ile Soybaginin Kurulmasi,
d) Soybaginin Hikim Ve Sonuclari, 1V- GEBELIGIN CINSEL ILIS-
KIYLE GERCEKLESMEDIGI HALLERDE, ORTAYA CIKABILECEK
SOYBAGI SORUNLARI VE BU SORUNLARIN MEVCUT DUZENLE-
ME ILE ASILIP ASILAMAYACAGINA iLiSKIN DEGERLENDIRME,
V- SONUC

( ) Yargitay ikinci Hukuk Dairesi Uyesi.



EMBRIYO TRANSFERI (AKTARIMI) VE

Mahmut KAMACI ORTAYA CIKAN SOYBAGI SORUNLARI

I-GIRIS:

Kadin veya erkekteki bir kusur sebebiyle normal cinsel iliskiyle
gebeligin gerceklesmesi mimkin olmadigi taktirde, dollendirilecek
yumurta ve sperm, her ikisi de birbiriyle resmen evli giftlere ait ol-
masi yani bunlardan herhangi birinin yabanciya ait olmamasi, déllen-
mis olan yumurtanin, baska bir kadinin rahminde degil, kendi rahminde
(yumurtanin sahibi olan esin rahminde) gelismesi, bu islemin gerek ana
ve babanin, gerek dogacak cocugun fiziksel, ruhsal ve akil sagligr Gze-
rinde olumsuz bir etkisinin olmayacaginin tibben sabit olmasi kosuluy-
la, cinsel iliskiyle gebe kalmasi ve anne olmasi mumkin olmayan evli
kadinlarin, Uremeye yardimci tedavi yontemleriyle gebeliklerinin sag-
lanmasinda hukuksal agidan bir sakinca gérilmemektedir.

Uremeye yardimci tedavi yontemleri ve bu yolla bebek sahibi
olma, diinyada son 30 yildir, Ulkemizde ise 20 yildir uygulanmaktadir.
Ik tip bebek 1978°de ingiltere’de diinyaya gelmistir. Bu giine kadar
tim diinyada 6 milyonun (zerinde bebegin tiip bebek ydntemiyle diin-
yaya geldigi ifade edilmektedir. O halde, tipta yasanan bu gelisme kar-
sisinda hukukun, bu alani diizenlemesi gereginin ortaya ¢iktigi acik ve
tartismasizdir.

Medeni hukukumuzda yer alan (evlat edinme disindaki) kan
bagina dayali soybagmm kurulmasina iliskin hikimler (TMK.
m.285-304); gebeligin normal cinsel iliskiyle gerceklesmis olmasi
esasina dayanmaktadir. Gebeligin cinsel iliski disinda yardimci Ure-
me teknikleri uygulanarak gerceklestirilmesi hali, baska bir ifade ile
yapay doéllenme ve bunun yol actigi soybagi sorunlari, medeni huku-
kumuzda dizenlenmemistir.
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Cocukla ana ve baba arasindaki soy baginin, hukukun izin verdigi
ve gecerlilik tanidigi yolla kurulmasi kamu duzeniyle dogrudan ilgili-
dir. Toplumu ve toplumun temelini olusturan ailenin ve bireylerin so-
yundaki belirsizlik ve karisiklik, sosyal diizeni bozar. Toplumun, soyu
belli bireylerden olusmasi diizenin temelidir. Bu bakimdan hukuk, cin-
sel iliski disinda; Uremeye yardimci tedavi yontemleri uygulanarak
saglanan gebeliklerde, dogacak cocugun soybaginda karisikliga yol
acllmamasi icin bu tir gebelikleri siki denetime tabi tutmus ve bu ko-
nuda bir takim kesin yasaklar getirmistir.

Asagidaki makalede; tremeye yardimci tedavi yontemleriyle ilgi-
li Glkemizdeki hukuki diizenleme, yapay déllenme ve embriyo transfe-
ri(tlip bebek) uygulamasi, mevzuatin izin vermedigi uygulamalar, bu-
nun yol acacagl soybagi sorunlari ve bu sorunlarin, soybaginin kurul-
masina iliskin mevcut ve gecerli olan diizenlemeler ile asilip asilama-
yacagd! konusu irdelenecektir.

I1- EMBRIYO TRANSFERI (AKTARIMI) :

1- Gebeligin cinsel iliskiyle gerceklesmesi ve kesinlesme
noktasi:

Cinsel iliskiyle gebeligin gerceklesmesi normal kosullarda asagi-
daki seyri izler.

Herhangi bir yumurtaliktan disari atilan ve fallop kanalina diisen
olgunlasmis yumurta hiicresi (disi gamet) ile falloba ulasan erkegin
treme hicresi (sperm)in birlesmesi yirmi dort saatin altindadir. D6l-
lenme; sperm hicrelerinden birinin yumurta hiicresinin igine girmesiyle
baslar. Sperm hicresi, yumurtanin igine girer girmez kuyrugunu vyitirir.
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Mahmut KAMACI ORTAYA CIKAN SOYBAGI SORUNLARI

Tek bir birim haline geldiginde siser ve ufak bir hiicre ¢ekirdegi olustu-
rur. Bu da yumurta tarafindan gelistirilen benzer bir hiicre ¢ekirdegi ile
birlesir. Sperm hiicresinin cekirdeginden gelen yirmi (¢ adet kromo-
zom, yumurtanin cekirdeginden gelen yirmi ¢ adet kromozom ile bir-
lestiginde dollenme stresi tamamlanmis olur. Boylece kirk altt kromo-
zomdan olusan yeni bir hucre olusmustur. Bu, kadin ve erkegin kalitsal
Ozelliklerini birlestiren yeni hiicre, dogrudan dogruya déllenme sonu-
cudur ve adina zigot denilir. Spermin cekirdedi, yumurtanin ¢ekirde-
giyle birlestikten birka¢ saat sonra bu birlesmenin sonucu olusan zigot-
ta bir i¢c bolinme sireci baslar. Zigot, kendi igcinde 6nce iki hiicreye
ayrilir, sonra dort, sekiz, on alti otuz iki v.b. gibi sayilara yani her bo-
linme ile bir éncekinin iki katma ¢ikarak devam eder.1Bu sureg, zigotu
bir hicreler kiimesine donusturir. Mikroskopla bakildiginda bu kiime
bir adet dut gibi gortinlr. Bu kiime yavas yavas fallop kanalindan asagi
inerek dollenmeden yaklasik yetmis iki saat (lic gin) sonra ddlyatagina
varir. Cinsel iliskiyle déllenmenin gerceklestigi alan fallop borusudur.
Bu sure sonunda zigot, blastosist adi verilen bir hiicreler balonu haline
gelmistir. Blastosistin gelisimi, ddlyatagina vardiktan ¢ dort giin son-
rasina kadar devam eder. Bundan sonra délyataginm i¢ duvarina bag-
lanmaya hazir duruma girer. Déllenmeden asagi yukari bir hafta sonra
blastosist délyataginm i¢ yuzeyini olusturan besleyici dokulara timuy-

1 Bazi durumlarda zigot, bir dis bélinmeyi gerceklestirerek, iki ayri hiicreye bdltnir ve bu iki ayn htcre, her biri,
digerinden bagimsiz olarak kendi iginde boliinerek gogalir ve bu iki yeni hiicre birbirinden bagimsiz olarak geli-
simlerini strdirirler. Sonugta her ikisi de dol yatagina ulasir ve burada ayr ayri yuvalanirlar. Sonug, ikiz gebeli-
gidir. Bu durumda ikizlerin her ikisi de ayni yumurtadan ve ayni spermden geldikleri icin birbirlerinin ayni olacak-
lardir. Yani ayni cinsiyetten olacaklar ve tim diger bakimlardan da benzeseceklerdir. Bu durum, tek yumurta ikiz-
leri olarak bilinir. Bazi hallerde ¢ok ender olarak ayni anda birden fazla yumurtanin fallop borularina indigi olur.
Bu yumurtalar déllendikleri takdirde yine birden fazla embriyon olusacaktir. Béyle bir gebelik sonunda dogan ikiz-
ler, ayri yumurta ikizlerdir. Bu sekilde U bebek birden dogarsa ugliz, sayilari dort olursa dortiiz denilir. Bu be-
beklerin her biri ayr bir yumurtanin ayri bir sperm hiicresiyle birlesmesinden olduklari icin farkli cinsiyetten olabilir-
ler ve birbirleriyle olan benzerlikleri, herhangi baska kardeslerinkinden daha fazla degildir.
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le gdmilmustlr. Bu siirecin timine yuvalanma denilir ve gebeligin
kesinlesme noktasi sayilir.

Dollenmis olan yumurta, dogumda gordigimiiz bebek haline do-
nistnceye kadar u¢ temel evreden gecer. 1) Yuvalanmadan 6nceki evre
ki bu donem, ddllenme sirecidir. 2) Embriyon evresi3, 3) Dot evresi.

Embriyon; buyiumekte olan organizmanin yasaminin ikinci haf-
tastyla sekizinci haftasi arasindaki varhgini belirtmek igin kullanilir.
Bu bir hiicreler kiimesidir. 2-3 cm. boyuna kadar ulasir. Gelisme ilerle-
dikce embriyon ile dolyatagi arasinda bir alis veris islevi goren plasenta
blylimeye baslar. Embriyon plasentaya gobek kordonu ile baghdir.
Dogumdan hemen sonra gobek kordonu plasentaya bagl kalir ve onun-
la birlikte dolyatagindan disari atilir. Plasenta bir filitre ve koruma go6-
revi gorur. Embriyonun (daha sonraki asamada doélitin) anne karnin-
dan besin ve oksijen emmesine, kendi kanindan karbondioksit ve diger
gereksiz maddeleri atmasina araci olur. Bununla birlikte her iki kan
dolasim sistemi birbirinden tamamiyla ayridir. Yasaminin ilk ayinda
insan embriyonu herhangi bir hayvan embriyonundan ayirt edilemez.
Ikinci ay icinde yavas yavas insan goériiniimii kazanmaya baslar. Yiiz

2 Yuvalanma, ancak belli kosullar altinda olabilir. Ornegin, zigot bir blastosist bigimine heniiz déniismeden délyata-
gina ulasmis ise, yuvalanma mimkiin olmaz. Gebelik kesin olarak yerlesemez. Délyataginin i¢ duvari, blastosisti
kabule hazir durumda degilse yine ayni sey olur. Her iki durumda da huicre kimesi 6lip ¢ozulecektir. Blastosistin
doltayadi duvarina baglanmak yerine fallop kanalinin igine yada karin boslugu gibi délyatagi disinda herhangi bir
yere baglandigi olabilir. Bu sonuca dis gebelik denir. Bu kosullarda yasayan bir cocuk dogurulmasi olanaksizdir
ve bu durum kadinin yasami agisindan tehlike dogurur. Bundan dolayi dis gebeligin ameliyatla sonlandiriimasi ge-
rekir.

3 Embriyon kavrami, tipta; gebeligin ilk evresi olarak kabul edilir. Gebeligin ilk sekiz haftalik stirecindeki gelismekte
olan organizmay! tanimlamak igin bu terim kullanilir. Zigotun olusmasindan sekizinci haftanin sonuna kadar ki
gelisme surecindeki organizmay ifade eder. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanun, organ ve dokuyu tanimlamistir. Bu kanunda sozii edilen organ ve doku deyiminden, insan organizma-
sini olusturan her turlii organ ve doku ve bunlari parcalar anlasilir. (Kanun m.2) Bu kanun, on sekiz yasini dol-
durmamis ve miimeyyiz olmayan kisilerden organ ve doku alinmasini yasaklamistir. Embriyon; bu kanundaki “do-
ku" tanimina girmez.  Embriyo nakilleri de bu kanun kapsaminda degildir.
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bicimlenir, kollari, bacaklari ve ayak parmaklar gelisir. Fakat bu ge-
lisme noktasinda organlar heniz farklilasmamistir. Buyimekte olan
organizma timiuyle insan gorinl kazandiginda, embriyon evresinden
cikar, dolut (foetus)evresine girer.

Dolut4, yasaminin Uglncu ayinin baslangicindan dogum anma
kadar biylmekte olan organizmayi tanimlamak igin kullanilan terim-
dir. Blyumesi boyunca dolut, her tirli incinmeden ¢ok iyi korunmus
olarak amniyos kesesi denilen ici sivi dolu bir kese iginde yuzer. Or-
ganlari belirginlesir. Kan dolasimi baslar. Altinci ayin sonunda doélt,
artik ortalama 20 cm. boyunda ve agirligi da 625 gram civarindadir.Bu
siralarda nefes alip vermeyi denetleyen beyin merkezleri gelismeye
baslar.

Medeni hukukumuz, cenine (délit) sag dogmak kosuluyla miras-
cthik hakki ve medeni haklardan istifade etme hakki tanimistir, “cenin,
sag dogmak kosuluyla mirasci olur. Olii dogan ¢ocuk mirasgl olamaz.”
(TMK. m.582) “Cocuk, hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla ana rah-
mine distigd andan baslayarak elde eder.” (TMK. m.28/2) Kisilik,
cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve 6lumle sona
erer. (TMK. m.28/1) Cenin lehine vasiyet gecerlidir. (TMK. m.583/2)
Ceninin nesebini ikrarda bulunmak (tanima) da gecerlidir. (TMK.
m.295/1) Tirk Medeni Kanunu 303. maddesinde; babalik davasinin
cocugun dogumundan énce de acilabilecegini hilkme bagladigina gore,
evlilik disi cinsel iliskiyle gebeligin gerceklesmesinde, ceninin soy
bagdinin tespitine yonelik olarak dogumdan énce babalik davasi a¢ilma-
si yasal olarak mumkundir. Ancak bu halde, babalik hikmdin(n verile-

4 Dolut (foetus); cenindir. (TDK. Tirkce Sozlik)
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bilmesi icin ¢gocugun dogumunun beklenmesi, sag dogma halinde baba-
liga hiikmedilmesi gerekir. Cunki kisilik, cocugun sag olarak tamamiy-
la dogdugu anda baslar. (TMK. m.28/1) Oli dogan cocuklar, aile Kiitii-
gune yazilmaz. (5490 s. Nif. Hiz. K. m.15/6, Nifus Hizmetleri Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin Ydnetmelik m.34/2)

2- Yapay dollenme ve tiip bebek (embriyo nakli) uygulamasi;

Yapay dollenme5; erkede ait tohum hiicresinin ( spermin), cinsel
iliski disindaki bir yéntemle kadinin rahmine yerlestirilmesidir.Yapay
déllenme kavrami, cinsel iliski disinda Gremeye yardimci tedavi yon-
temleri uygulanarak saglanan ddéllenmelerin timini kapsar. Bu tir
dollenme; evli ciftlere yapiimis ise, homolog déllenme; evlilik disinda
(aralarinda evlilik iliskisi bulunmayan erkek ve kadina) uygulanmis ise
heterelog dollenme sz konusudur. Heterelog ddllenmede; herhangi
bir erkegin spermi, evli olmayan bir kadinin rahmine aktariimaktadir
veya kadin evli olmakla birlikte kocasi disindaki baska bir erkegin
spermleri cinsel iliski disinda bir yontemle evli kadinin rahmine akta-
rilmaktadir. Evli bir kadinda bu tir dollenmeye; genellikle, kocasinin
kisirhgi (sperm Uretememesi) veya kocanin spermlerinin kalitimsal bir
hastalik tasimasi hallerinde basvurulur. Evli olmayan kadinlarda yapi-
lan heterelog ddllenmenin sebebi olarak da, bir erkekle cinsel iliski

5 Yapay dollenme ilk defa; ikinci diinya savasi yillarinda uygulama olanagl bulmustur. Cepheden izin alip evlerine
gidemeyen Amerikan askerleri, kendilerine, karilarina meni gonderme olanaginin saglanmasini istediler. Once
kararsizlik gosteren doktorlar, sonunda bu istegi kabul ettiler. Savas boyunca binlerce erkek, her guin 6ltim tehli-
kesiyle karsi karsiya oldugundan “yasami bir gocukta stirdirmek” amaci tasityan boyle bir istegin uygulanisi, psi-
kolojik ve ahlaki hicbir engelle karsilasmadi. Cepheden génderilen meniler, 6zel bir ydntemle laboratuar ortaminda
yikanarak, dollemeye elverisli hale getirildi ve spermin sahibi olan erkegin cephe gerisindeki karisina aktarildi. Bu
yolla, cephedeki bir cok Amerikan askeri gocuk sahibi oldu. UYTE (Uremeye Yardimci Tedavi) tekniklerinin  uy-
gulanmasi sonucu diinyaya gelen gocuklarin durumu uluslararasi alanda ilk defa Avrupa Konseyin (Strasburg)'de
15-18 Aralik. 1996 tarihlerinde gergeklestirilen Ugiincui Biyoetik Sempozyumunda ele alinmigtir.
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kurmadan c¢ocuk sahibi olma istegi veya evlilik disi bir cinsel iliski
yerine yapay dollenmenin tercih edilmesi gdsterilmektedir.

Yapay dollenme konusu, iilkemizde “Uremeye Yardimci Tedavi
Merkezleri Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Bu yonetmelik, homolog
dollenmeye izin vermektedir, heterelog dollenmeye ulkemizde izin
verilmemistir.

Uremeye yardimci tedavi yontemlerinde; gebelik, normal cinsel
iliski disinda gergeklestirilmektedir. Bu ya; erkege ait Greme hicresinin
(spermin), kadinin délyatagina yerlestirilmesi suretiyle (yapay dollen-
me) olur veya erke@in spermi (tohum hicresi) ile kadinin yumurtasi-
nin insan vicudu disinda bir laboratuar ortaminda birlestirilmesi ve
déllenmenin gerceklesmesinden sonra olusan embriyonun tutunup ge-
lismesi icin yumurtanin sahibi olan kadinin rahmine nakledilmesi
(embriyo nakli) suretiyle olur. Embriyo naklinde; erkegin sperm hic-
resi ile kadinin yumurta hicresi insan viicudu disinda laboratuar orta-
minda birlestirilerek dollenme gergeklestirilmekte, bu yolla olusan
embriyo, belirli bir siire sonra kadinin rahmine aktariimaktadir. Bu
yontem, “tip bebek” uygulamasi olarak da bilinir. Demek ki; erkegin
tohum hcresi ile kadinin yumurtasinin insan viicudu disinda laboratuar
ortaminda birlestirilmesiyle déllenmenin gerceklesmesinden sonra olu-
san embriyonun, yumurtanin sahibi kadinin délyatagina aktarilmasi,
embriyon naklidir Embriyolar, iki hicreli asamadan c¢ok hicreli
(blastosist) asamasina kadar herhangi bir dénemde rahime (d6l yatagi-
na) tasinir. Tipta en sik tercih edilen tasinma zamani, embriyonlarin 4-8
hiicreli asamaya geldikleri, dollenmeyi izleyen ikinci veya uglnci
gunddr.
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Asilama; spermlerin yumurta ile bulusmasini kolaylastirmak icin
uygulanan bir yontemdir. Rahim ici inseminasyon diye bilinir. Bu islem
icin erkekten (kocadan) semen (meni) 6rnegi alinir. Laboratuar kosulla-
rinda 6zel bir yontemle yikanarak yalnizca saghkli, canli ve hareketli
spermler elde edilir ve 6zel bir boru vasitasiyla, kocanin evli oldugu
kadinin doélyatagina (rahmine) verilir. Dollenme bu sekilde saglanir.
Asilamadaki amag; rahim agzini devre disi birakarak daha fazla sayida-
ki saghkli spermi dolyatagina ulastirmak ve buradan da tuplere ulasma-
sini saglayarak gebelik sansini artirmaktir.

3- Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Yoénetmeligi:

Uremeye yardimci tedavi yontemlerinden kastedilen; anne adayi-
nin yumurtasi ile kocanin spermini (tohum hcresini) cesitli yontemler-
le dollenmeye daha elverisli hale getirerek, gerektiginde insan viicudu
disinda laboratuar ortaminda déllenmesini saglayip, gametleriné veya
embriyonun anne adayinin genital organlarina (dél yatagina) transferini
ifade eden modem tipta bir tibbi tedavi yontemi olarak kabul edilmis
olan uygulamalarin timaddr. Bu alana temas eden mevzuatimizdaki
yirirlukte olan temel diizenlemeler;

a) 4721 sayili Turk Medeni Kanunun 23. maddesinin 3. fikras;

b)2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanun,7

6 insan treme hiicrelerine (kadinlarda ovum, erkeklerde sperm) gamet denir. Kadin iireme hiicresine (yumurta)
disi gamet, erkek treme hucresine de erkek gamet (sperm) denir.

7 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun; 3.6.1979 tarihli 16665 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmis, yayimi tarihinde ytrdrltge girmistir.
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¢) Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve
Insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi (insan Haklari Biyotip S6z-
lesmesi)8

d) Saghk Bakanhginca c¢ikarilan ve yiriirlige konulan “Uremeye
Yardimci Tedavi Merkezleri Ydnetmeligi”dir.

Turk Medeni Kanununun 23. maddesinin 3. fikrasina gore; “yazi-

Il riza Uzerine insan kodkenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi
ve nakli mumkindar. So6zli riza gecerli degildir. Ancak, biyolojik
madde verme borcu altina girmis olandan edimini yerine getirmesi
istenemez, maddi ve manevi tazminat isteminde bulunulamaz.” Ayni
hikdm; yurarlikten kaldirilmis olan 743 sayili Turk Kanunu Medeni-
sinde 14.11.1990 tarihinde 3678 sayili yasayla yapilan degisiklikle
yasanin 23. maddesine ilave edilmisti. Hikim, “insan kdkenli biyolojik
maddeden” s6z etmis, insan kdkenli biyolojik madde kapsaminda nele-
rin yer aldigini gostermemistir. Maddenin gerekgesinde; “... Yururlik-
teki maddenin Gclnci fikrasina 3678 sayili yasayla ilave edilen bu
hikmun, Glkemizde bu konu ile ilgili 6zel bir kanun olan 2238 sayili
Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun var-
ken, aynen korunmasinin isabetli olup olmadigi tartisabilirse de Kisi
haklarinin korunmasi agisindan madde metninde yer almasinin uygun
goraldagi...” belirtilmektedir. Madde gerekcesinde yer alan bu agik-
lamaya gore, nelerin insan kokenli biyolojik madde oldugu belirlenir-
ken; szl edilen 2238 sayili kanuna basvurulmalidir. Bu kanuna gore,
8 “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi" (insan
Haklar Biyotip Sézlesmesi); Avrupa Konseyi tyesi olan devletlerce 4.Nisan.1997 tarihinde Oviedo'da (ispanya)
imzalanmistir. Tirrkiye, 3.12.2003 tarihli 5013 sayill Kanunla onaylanmasini uygun bulmus, Sozlesme, uygun
bulma kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulu'nun 16.3.2004 tarihli 2004/7024 sayili karariyla onaylanmistir.

(Bakanlar Kurulu'nun onay kararnamesi 20.4.2004 tarihli 25439 sayili R.G.'de , Stzlesmenin Turkge metniyle bir-
likte yayinlanmistir.)
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organ ve doku deyiminden, insan organizmasini olusturan her tirli
organ ve doku ile bunlarin parcalari anlastlir...”9 23. madde, bunun igin
verici ile alicinin birbirleriyle evli olmalari kosulunu da aramamistir.
Doku alma ve vermenin ve naklinin mimkin oldugunu, ancak biyolo-
jik madde verme borcu altina girmis olandan, bu edimini yerine getir-
mesinin istenemeyecegini, bu ylizden maddi ve manevi tazminat iste-
minde bulunulamayacagim hikme baglamistir.

Tedavi, teshis ve bilimsel amaclarla organ ve doku alinmasi, sak-
lanmasi, asilanmasi ve nakli 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Sak-
lanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun hikimlerine tabidir, (m.l) Bu kanu-
na gore, organ ve doku deyiminden, insan organizmasini olusturan her
tarli organ ve doku ile bunlarin pargalari anlasilir, (m.2) Kan transfliz-
yonu bu kanun hiikiimlerine tabi degildir. Embriyo veya cenine ait or-
gan ve dokular, bu kanunun kapsami disindadir. Kanuna gore, bir bedel
veya baska bir cikar karsiligi organ ve doku alinmasi ve satilmasi ya-
saktir. (m.3) Kanun, on sekiz yasini doldurmamis ve mimeyyiz olma-
yan Kisilerden organ ve doku alinmasini yasaklamistir,(m.5) On sekiz
yasini doldurmus ve mumeyyiz olan bir kisiden organ ve doku alina-
bilmesi icin de, vericinin en az iki tanik huzurunda agik, bilingli ve
tesirden uzak dnceden verilmis yazili ve imzali beyani (rizasi) olmalidir
veya iki tanik huzurundaki sozli beyaninin tutanaga gecirilip verici
tarafindan imzalanmasi ve bu tutanagin hekim tarafindan onaylanmasi
zorunludur, (m.6)

9 Organ; biyolojide belirli bir gbrevi veya gorevler biitinini yapan doku gurubudur. Doku ise, bir viicudun veya bir
organin yapi 6gelerinden birini olusturan hticreler bittiniidir. Organ veya doku nakli, bir bagislayicidan (verici-
den) bir aliciya iyilestirme amaciyla doku veya organlarin nakledilmesidir. Histoloji (doku bilimi), dokularin 6zel-
liklerini inceleyen bilim daldir.
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Kanuna gore; bir kimse, sagken, viicudunun tamamini veya organ
ve dokularini, tedavi, teshis ve bilimsel amaclar icin biraktigini resmi
veya Yyazili bir vasiyetle belirtebilir. Belirtmemis veya bu konudaki
istegini iki tanik huzurunda agiklamamis ise, 6lumi aninda, yaninda
bulunan esi, ergin cocuklari, ana veya babasi veya varsa yaninda bulu-
nan herhangi bir yakininin muvafakatiyle 6liden organ veya doku ali-
nabilir. (m. 14) Aksine bir vasiyet veya beyan yoksa, kornea gibi ceset
uzerinde bir degisiklik yapmayan dokular alinabilir. Oli, saghginda,
kendisinden élimiinden sonra organ veya doku alinmasina karsi oldu-
gunu belirtmisse, Oliden hichir sekilde organ ve doku alinamaz.
(m.l14/son)

2238 sayili Kanun, tedavi amacindan stz ettigine gore, Uremeye
yardimcl tedavi amaciyla doku alinmasi, saklanmasi ve asilanmasi ve
doku nakli bu kanun kapsaminda ve yasal olarak mimkdaindur.

“Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari
ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi”ni (kisaca; insan Hak-
lar1 Biyotip Sozlesmesi) Tirkiye 4.4.1997°de imzalamis ve S6zlesme-
nin onaylanmasi 3.12.2003 tarihli 5013 sayili Kanunla uygun bulun-
mus, bu kanuna dayanilarak Bakanlar Kurulu’nun 16.3.2004 tarihli
2004/7024 sayili  karartyla Soézlesme onaylanmistir.  Sézlesmenin
Turkge resmi metni, 20.4.2004 tarihli 25439 sayili R.G.’de yayinlan-
mistir. Turkiye katilmakla, bu Sézlesme, Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 90. maddesi geregince “i¢ hukuk” kurah haline gelmis ve dog-
rudan uygulanabilirlik kazanmistir Bu Soézlesmeye gore; biyoloji ve tip
alaninda bilimsel arastirma, bu Sdzlesme hiukumlerine ve insan varhigi-
nin korunmasini glivence altina alan diger yasal hukiumlere bagh kal-
mak kaydiyla, serbestge yapilabilir. (S6z. m. 15) Sozlesme; sadece
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arastirma amaciyla insan embriyonlarinin yaratilmasini yasaklamistir.
(S6z. m. 18) Sozlesmeye gore; insan genomunu degistirmeye ydnelik
bir mudahale, yalnizca, dnleme, teshis ve tedavi gayeleriyle ve sadece
amacinin, herhangi bir alt soyun genomunda degisiklik yapilmasi ol-
mamasi halinde yapilabilir. (S6z. m. 13) Cinsiyetle ilgili ciddi bir kalit-
sal hastaliktan kacinma hali hari¢, dogacak cocugun cinsiyetini segcmek
amacltyla tibben destekli déllenme tekniklerinin kullaniimasindan kagi-
nilacaktir. (S6z. m.14) Sozlesmeye gore, muvafakatini agiklama yete-
nedi bulunmayan bir kimseden organ veya doku alinamaz. istisnai ola-
rak ve kanun tarafindan 6ngorulmus koruyucu sartlar altinda, muvafa-
kat verme yetene@i olmayan bir kimseden, kendisini yenileyen dokula-
rin alinmasina bazi hallerde izin verilebilir. Eger, alici, vericinin erkek
veya kiz kardesi ise, bagis, alicinin hayatini kurtaracak ise, muvafakat
yetene@i bulunan uygun bir verici yok ise, muvafakat yetenegi olmayan
bir kimseden kendisini yenileyen dokularin alinmasina izin verilebilir.
(S06z. m.20) Sozlesme, insan vucudu ve onun parcalarinin bu nitelikleri
dolayisiyla ticari kazan¢ saglanmasina konu olamayacaklarini hiikme
baglamistir. (S6z. m.21)

Embriyo nakli ve tiip bebek konusunda karsimiza ¢ikan mevzuat
Saghk Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve 19.11.1996 tarihli 22822
saylll Resmi Gazete’de yayinlanarak, yayimi tarihinde yurirlige konu-
lan uygulamada “TlUp Bebek Tedavi Yonetmeligi” olarak bilinen
“Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Yoénetmeligi” dir.

Eslerdeki kusur sebebiyle tabi iliskiyle gebeligin gerceklesmesi
mimkin olmadigi taktirde ¢ocuk sahibi olamayan evli ciftlerden tib-
ben uygun goriilenlerin, yardimci ireme tekni@i vasitasiyla ¢ocuk sahi-
bi olmalarinin saglanmasi amaciyla hazirlanan ve 19.11.1996 tarihinde
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yuriirlige konulan bu ydnetmelik, 8.7.2007 tarihli 25869 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan yonetmelikle degisiklik gormustir. Bu yonetme-
lik 6 Mart 2010 tarihinden itibaren ydrurltkten kaldirilmis, bu tarihten
gecerli olmak (izere “Uremeye Yardimci Tedavi Uygulamalari, ve
Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Hakkinda Y 6netmelik” yiirirli-
ge konulmustur. (R. G. 6.3.2010, say1:27513) Bu yonetmeligi gore;

1- Uremeye yardimci tedavi yontemleri (bu arada tiip bebek
yontemi), resmen evli olan ¢iftlere riza vermeleri kosuluyla
uygulanabilir. Baska bir ifade ile, evli bir erkegin spermi, ancak esinin
yumurtasiyla haricte birlestirilebilir. Esi disinda baska bir kadindan
alman yumurtalar, erkegin spermiyle ddllendirilemez. Yumurta
bagisi10yasaktir.

2- Evli bir kadinin yumurtasi da, ancak esinin spermiyle
birlestirilebilir.  Kocasi disinda baska bir erkegin spermiyle
dollendirilemez. Baska bir ifade ile sperm bagisill da yasaktir.

Iste tiip bebek tedavisinde evli giftlerin, baskasina ait yumurta ve
spermleri kullanmalari yasaklanmistir. Evli ciftler, yalnizca kendi yu-
murta ve spermleriyle tiip bebek tedavisine alinabilirler..

10 Gebelik olabilmesi icin ¢ unsurun bir arada bulunmasi gerekir. Yumurta, sperm ve rahim. Eger kadinda
yumurta ve erkekte sperm saglanamiyorsa gebelik olusmayacaktir. Eksik olan yumurta veya spermin mustakbel
ana ve baba disinda Ugunct bir kisiden alinmasi islemine “donasyon” adi verilmektedir. Yumurta bagisinda;
kadinin yumurta tretiminin bozuk oldugu veya hi¢ yumurtasinin olmadigi  durumlarda; baska bir kadindan alinan
yumurta, alicinin  kocasinin spermleriyle dollendirilerek embriyon elde edilmektedir. Yumurta bagisinin en cok
uygulandigi hasta grubu yumurtalik fonksiyonlari bitmis veya &ver rezervinin distk oldugu kadinlardir. Burada
yumurta bagislayan kisi “dondr”, yumurtay! kullanan kisi ise"alici" olarak nitelendirilir. Kadinda yumurta Gretiminin
bozuk oldugu durumlarda dondrden alinan yumurta, alicinin esinin spermleriyle déllendirilerek embriyon elde edi-
lir. Bu yéntem, Avustralya, ingiltere, Belgika, israil, Amerika ve Kuzey Kibris'ta serbest olarak uygulanmaktadir.

11 Sperm bagisinda ise; erkek gesitli, nedenlerle sperm Uretememektedir. Bu halde baska bir erkekten alinan
spermler, evii kadinin yumurtasi ile dollenerek embriyon elde edilmekte veya bu yolla gebelik saglanmaktadir. Bu
yéntem, Yunanistan, Girit, Belcika, israil ve ingiltere’de serbest olarak uygulanmaktadir.



miiadiM
Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayi: 1-2

3- Evli ciftlere ait sperm ve yumurtanin, birlestirilerek
dollenmesiyle olusan embriyonun, doéllenen yumurtanin sahibi olan
kadinin  disinda baska bir kadinin genital organlarina (dol yatagina)
yerlestirilmesi de, baska bir ifade ile tasiyici annelik de yasaktir.

Evli ciftlerin baskalarindan Greme htcresi almalari veya ken-
di treme hucrelerinin dollenmesiyle olusan embriyonun baska bir
kadina (tastyiciya) nakledilmesi yasaklanmistir. Bu nedenle tasiyi-
c1 annelik s6zlesmeleri, bu emredici diizenleme karsisinda kanuna,
kisilik haklarina, ahlaka ve adaba aykiri sézlesmelerden sayilir.
Yasal agidan kesin hukimstz (batil ) s6zlesmelerdendir. (B.K. md.
20)

4- Uremeye yardimci tedavi yontemi uygulanacak adaylardan
alman yumurta ve spermler ile bunlarin doéllenmesiyle olusan
embriyolar, bir baska maksatla kullanilamaz veya baska adaylarda
kullanilamaz, aday olmayanlardan almanlar da adaylarda kullanilamaz.

Baska bir ifade ile; kari ve kocadan alinan yumurta ve spermin,
insan viicudu disinda laboratuar ortaminda birlestirilerek ddllenmesiyle
olusan embriyo, ancak yumurta sahibi kadinin ddlyatagina (rahmine)
transfer edilebilir. Baska bir kadinin rahmine taginamaz. Bu yolla, es-
lerden birden fazla embriyo elde edilmis olsa bile, yumurta ve
spermin sahibi evli giftlerin (kar1 ve kocanin) rizalari alinmis olsa
da, bu embriyolar, baska bir kadinin délyatagina transfer edilemez.
Yasak olmasina ragmen, boyle bir transfer yapildigi taktirde, yumurta
sahibi olmayan kadinin (tastyicinin) dogurdugu ¢ocuk Uzerinde, gene-
tik malzemeyi verenin analik hakki yoktur.
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Uremeye yardimci tedavi yontemi uygulanacak adaylardan alman
yumurta ve spermler ile bunlarin birlestirilerek dollenmesiyle olusan
embriyolarin, yonetmelikte belirtilenler disinda her ne maksatla olursa
olsun bulundurulmasi, kullanilmasi, nakledilmesi ve satilmasi yasaktir.
Baska bir ifade ile Ulkemizde tGreme hicreleri ve gonad dokularin
saklanmasi yasaklanmistir. Sperm bankacihgi ve kadin Greme hiic-
resi (yumurta) bankaciligi ve embriyo bankaciliglr yasaklanmistir.
Ancak tibbi zorunluluk hallerinde reme hticreleri gonad dokulari sak-
lanabilir. Saklanan Greme hicreleri ve gonad dokulari evlilik disinda ve
baska sahislar igin yine kullanilamaz. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu;
hukuken gecerli bir rizaya dayali olmaksizin kisiden doku alinmasini
(TCK.m. 91) doku alim satimini, doku saklanmasini, nakledilmesini
veya asilanmasini cezai yaptirima baglamistir.

5-Uremeye yardimci tedavi yontemlerine iliskin yonetmelik; en
fazla ¢ embriyo transferine izin vermektedir. Ve embriyolarin bes
yildan daha uzun sire dondurulmasina ve saklanmasina da izin
vermemistir.

6-Uremeye yardimci tedavi yontemi uygulanacak adaylardan
fazla embriyo alinmasi durumunda, alman bu embriyolar eslerden her
ikisinin nizasi alinarak bes yili ge¢cmemek Uzere dondurularak
saklanabilir. Bes yili gecmemek (zere; tedaviyi uygulayan merkez
tarafindan tespit edilecek sire iginde her iki esin rizasi alinarak,
dondurulan bu embriyolar ayni adayda kullanilabilir. Bu slre sonunda
veya sure dolmadan 6nce eslerden birinin 6limu veya eslerin birlikte
talebi veya bosanmanin hilkmen sabit olmasi halinde bes yildan dnce,
saklanan ve dondurulan embriyolar derhal imha edilir.
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S6zu edilen yonetmelik, adaylardan alman yumurta ve spermler
ile, bunlarin birlestirilerek déllenmesiyle olusan insan embriyonlarinin,
yonetmelikte belirtilenler disinda her ne maksatla olursa olsun bulundu-
rulmasini, kullanilmasini ve nakledilmesini kesin olarak yasaklamistir.
Buna gore; insan Ureme hicrelerinden elde edilen embriyonlarinin,
hayvanlara nakledilmesi; insan ve hayvan gametlerinin Kkaristirilarak
embriyon elde edilmesi mimkun degildir.

Hi- MEDENI HUKUKUMUZA GORE SOYBAGININ KU-
RULMASI:

1) Soybaginin tanimi:

Medeni Kanunda soybaginin tanimi yapilmamistir. Ogretide
soybagi; dar anlamiyla, kisiyi ana ve babasina baglayan hukuki bag
olarak tanimlanmaktadir.. Hukuki bagdan kastedilen, yururlikteki hu-
kuk diizeninin tanidigi ve gecerlilik verdigi ve hukuki sonug bagladigi
bir bag! ifade etmek icin sdylenmektedir. Genis anlamiyla soybagi
ise, bir kimse ile onun Ust soyu arasinda dogal ve hukuksal baglantidir.
Baska bir ifade ile genis anlamiyla soybagi; birbirlerinden tireyen kim-
seler arasindaki hisimlik iliskisidir.

Kan hisimligi, Ust soy ile alt soy arasinda dogumla kurulan hi-
simhktir. Kan hisimhiginin derecesi de hisimlari birbirine baglayan
dogum sayisiyla belli olur.(TMK. m.17/1) (6rnegin ana ve baba ile
cocuklar, ¢ocuklarin ¢ocuklari (torunlar) ve onlarin ¢ocuklari arasinda-
ki hisimhk kan hisimhigidir), Biri digerinin stlblinden gelme halinde
altsoy-ustsoy kan hisimligi, ortak kdkten gelenler arasinda ise yansoy
kan hisimhgi s6z konusudur, (baba ve anne ile ¢ocuklari arasinda,
buyuk babalar ile ve biyukannelerle torunlari ve torunlarinin cocuklari
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arasinda Ustsoy-altsoy kan hisimhgi, kardesler veya kardeslerin ¢ocuk-
lari arasinda yansoy kan hisimhgi séz konusudur.)

Kayin hisimligi ise; eslerden biri ile diger esin kan hisimlari ara-
sindaki hisimliktir.(TMK.m.I18) Ornegin evli erkekle; esinin baba ve
anasi arasindaki hisimlik birinci derecede kayin hisimhigidir. Yine evli
kadinla, kocasinin ana ve babasi arasindaki hisimlik, birinci derecede
kayin hisimhgidir. Evli erkekle, karisinin erkek ve kiz kardesleri ara-
sindaki hisimlik ise yan soy kayin hissmhgidir. Evli kadinla, kocasinin
erkek ve kiz kardesleri arasindaki hisimlik yansoy kayin hisimhgidir.

Dar ve teknik anlamda soybagina iliskin davalardan kastedi-
len, esasinda ¢ocugun babaya baglanmasina iliskin bu bagi kur-
maya yOnelik davalardir. Cocukla, ana arasindaki soybagi dogal
bir olay olan dogumla kendiliginden (bir hikme ihtiya¢ olmaksi-
zin) kurulmaktadir. Cocugu kim dogurmussa anasi odur.

Cocukla ana ve baba arasinda soybaginin hukukun tanidigi
ve gecerlilik verdigi sekilde tesis edilmis olmasi, ona baglanan hu-
kuki sonuclarin meydana gelmesi icin zorunludur. Baska bir ifade
ile soybagina baglh hikim ve sonuclarin meydana gelmesi icin,
cocukla ana ve baba arasinda hukuk dizenin gecerlilik tanidigi
sekilde bir soybaginin kurulmus olmasi gerekir.

Ornegin ana ve babanin ¢ocuk uzerindeki velayet hakki, ¢o-
cugun ana ve babaya veya onlarin dst soyuna mirascl olmasli, ana
ve babanin da c¢ocuga mirasci olmasi, ana ve babanin nafaka yi-
kimluluga cocukla ana ve baba arasinda hukuk dizeninin kabul
ettigi ve gecerlilik verdigi sekilde bir soybadi kurulmus ise s6z ko-
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nusu olur. Eger, ¢cocukla ana ve baba arasinda soybagi kurulami-
yorsa, bu sayilan hak ve yukimlulikler dogmaz.

2-Soybaginin kurulmasi:
a-Cocuk ile ana arasindaki soybagi:

Medeni hukukumuza gore; ¢ocuk ile ana arasindaki soybagi do-
gumla ve kendiliginden kurulur. (TMK.m.282/1) ister evlilik icinde
dogmus olsun, ister evlilik disinda dogmus bulunsun, ¢cocugu doguran
kadin, o’nun anasidir. Su halde, dogal bir olay olan dogum, ¢ocuk ile
ana arasinda soybagini kendiliginden tesis etmektedir. Bunun igin ayri-
ca bir hiikme veya beyana gerek bulunmamaktadir. Cocugu kim do-
gurmussa anas! odur. Dogumla ¢ocuk ile ana arasindaki soybagi kendi-
liginden kurulmustur. Babanin, ¢ocukla arasindaki soybagini reddetme
hakki oldugu halde; doguran kadinin, dogurdugu cocugu reddetme
hakki bulunmamaktadir. Cocugun da kendisini karninda tasiyip dogu-
ran kadinin analigini reddetme hakki bulunmamaktadir. Baska bir ifade
ile, ana ile gocuk arasindaki soybadi dogumla kuruldugu icin; ananin,
dogurdugu ¢ocugun soybagini reddetmesi, ¢cocugun da anasiyla arasin-
daki soybagini reddetmesi hukuken mimkdin degildir. Evlilik disinda
dogan cocukla baba arasindaki soybagi, ana ile evlilik, tanima ve ha-
kim karariyla (babalik hiikmii) kuruldugu halde, 6rnegin hukukumuzda;
tanima, ana i¢in s6z konusu degildir.22 ya da “analik davasi” diye bir
dava yoktur.

12 “Mesru Olmayan Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tesisine Ait 12.Eyliil.1962 tarihli Briksel Sozles-
mesini, Turkiye imzalamis ve onaylamistir. (Bk. 11.10.1965 tarihli 12123 sayill R.G.) Bu Sozlesme; evlilik disi
¢ocuklarin ana bakimindan nesebinin tesisine iliskin Akit Devletler igin ortak kurallar intiva etmektedir. S6zlesme;
evlilik disi cocugun dogum belgesinde anasi olarak gosterilen sahsi, ana ile gocuk arasinda nesebin (soy baginin)

43
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“Cocugun anas! onu, doguran kadindir” kurah kesin ve hukuksal
sonu¢ doguran bir kuraldir. Ana yéninden soybagi olmayan (ana yo6-
nunden nesepsiz) ¢ocuk yoktur. Ana her zaman bellidir. Sadece anasi
ve babasinin kim oldugu belli olmayan cocuk vardir. Esasinda, anasi
belli olmayan cocugu da doguran bir kadin vardir. Ancak bunun
kim oldugu belli degildir. Ananin (doguran kadinin) kim oldugunun
daha sonra saptanmasi durumunda sadece o kadinin ¢ocugu oldugu
olgusu agikliga kavusur. Bulunmus ¢ocugun anasi ile soybagi, esasen
dogum vakasiyla kendiliginden kurulmustur. Bdyle bir ¢ocukla anasi
arasindaki soybaginin kurulmasi igin yargisal bir karara ihtiya¢ yoktur.
O kadindan dogduguna iliskin saptama (tespit) karari yeterlidir. “..Ben
dogurdum..” diyerek cekisme c¢ikaran iki kadindan hangisinin gocugu
dogurdugu cekismesi, yargi¢ karariyla ¢ozimlenir. Doguran kadinin
bunlardan hangisi oldugunun tespitine iliskin dava da, bir soybagi da-
vas! degil, hukuki vakiayi tespit ve buna bagh olarak nifus kaydinin
duzeltilmesine iliskin bir davadir. Buna iliskin sav, her tirlu delille
ispatlanabilir. Bunun kanitlanmasi icin yasada herhangi bir sire de
ongorulmemistir. Baska bir ifade ile cocugun doguran kadinin tespitine
yonelik dava, (ananin kim oldugunun tespiti davasl) zamanasimi veya
hak dislricu sureye tabi degildir.

Ulkemizde oldukca yaygin olan evli bir erkegin, gayriresmi ola-
rak yasadigi (imam nikahh ya da nikahsiz) baska bir kadindan dogan
cocugunu, gercege aykiri olarak resmi karisi dogurmus gibi (gercek disi

belilenmesi  bakimindan yeterli kabul etmistir. “...Bir sahis, gayri mesru ¢ocugun dogum ilmiihaberinde onun
anas! olarak gosterilmis ise, ana bakimindan nesep bu sekilde taayyun eder...” (S6z. m.. 1/1) Cocugun dogum
belgesinde anasi gosteriimemisse, ana ile gocuk arasinda soybaginin kurulmasi igin Akit Devletlerden birinin
yetkili makami 6niinde ananin tanima beyaninda bulunmasi gerektigini 6ngérmektedir, (S6z. m. 2) Bizim i¢ hu-
kukumuzda, cocuk ile anasi arasindaki soy baginin kurulmasi icin dogum olayi disinda baska bir isleme gerek
yoktur.
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beyanla) nifusa kaydettirmis olmasi durumunda, g¢ocugun anasinin
resmi nikahli es olmayip, nikahsiz kadin oldugu seklindeki dava; nifus
kaydindaki yanlishgin duzeltilmesi niteliginde olup higbir sureye tabi
olmadan her zaman agilabilir ve bu husus her tirll delille de kanitlana-
bilir. Bdyle bir davayi; cocugun anasi (onu doguran kadin), ¢cocugun
kendisi, 6Imusse altsoyu ve niifus kaydinda kayden anne olarak gori-
nen kadin veya 6lmuslerse bunlarin (ana, kayden ana ve ¢ocugun) mi-
rascilari agabilirler.

Evlilik i¢i yada evlilik disi dogumda cocugun anasi, doguran
kadin oldugu icin; evli ciftlere ait olmayan, baskalarina ait yumurta ve
spermler birlestirilerek dollenmesiyle embriyon elde edilmis, bu yolla
elde edilen embriyo, yumurtanin sahibi olmayan evli kadinin rahmine
transfer edilmis ise; bu taktirde, (yapay ddllenme uygulamasinda),
nifus kitugune “anne” olarak kaydedilecek olan da, yumurta anasi
degil, tastyici anne olacaktir. Clinkl onu doguran kadin tasiyici
anadir. Baska bir ifade ile  cocugu doguran kadin, onun yumurta
anasi degil ise, (yumurta anasi ile doguran kadin farkliysa) ¢ocugun
anasl, yumurta anasi degil, tastyici annedir. Es deyisle onu doguran-
dir. Boyle bir durumda hukuk, genetik malzemeyi veren Kisiyi,
“ana” olarak kabul etmemis ve bu Kisi ile cocuk arasinda biyolojik
baga gecerlilik vermemistir. Boyle bir halde, genetik malzemeyi
veren Kisi ile ¢cocuk arasinda soybagi kurulmamis oldugu icin; ge-
netik malzemeyi verenin;

-cocuk Uzerinde herhangi bir velayet hakki yoktur.

-¢cocuk, bu kisinin mirascisi, bu kisi de, ¢ocugun yasal
mirasgisi olamaz.
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-cocuk ile bu kisi arasinda altsoy-ustsoy hisimhik iliskisi
kurulmamistir

-bu kisinin cocuga karsi, ¢cocugun da bu kisiye karsi nafaka
6deme yukumlalugu bulunmamaktadir.

-Bu kisi, cocuk adina dava agcamaz, (gocugu temsil edemez.)
cocugun mallarini yénetme kullanma ve onlar Uzerinde
tasarrufta bulunma hakki yoktur.

-Bu Kisinin *“gocugun anasi” benim diyerek analik davasi
acma hakki da yoktur. Bu hak ve yukumlalikler, cocugu
doguran kadin kim ise ona aittir.

b- Cocuk ile baba arasindaki soybagi:

Cocuk ile baba arasindaki soybagi ise; ¢ocugun evlilik icinde
dogmus olmasi ile evlilik disinda dogmasi halinde farkhdir.

aa) Cocuk; evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden
(sona erme; 6lim veya hakim hikmiyle olur.) baslayarak U¢ ylz gun
icinde dogmus ise, o’nun babas! kocadir.(TMK. m.285/1)

bb)Evlilik disinda dogan ¢ocuk ile baba arasindaki soybagi;
1-  Anaile evlilik, (TMK. m.292, 292)
2- Tanima, (TMK. m.295, 296)

3- Hakim karariyla (babalik hikmiyle) (TMK. m.301, 302)
kurulur.
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Evlatedinmede; evlat edinenle, evlathk arasinda soybagi kurulur.
Ancak bu soybagi; kan bagina dayanmaz. (TMK. md.282/3) Bu husus
konumuz disindadir.

aa) Evlilik icinde dogumda soybagi;

Evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden (sona er-
me; 6lim, evliligin iptali veya bosanma karariyla olur.) baslayarak (¢
yliz glin i¢inde dogan ¢cocugun babasi kocadir.(TMK. m.285/1)

Kocanin gaipligine karar verilmesi halinde t¢ yiiz gunlik sdre,
olim tehlikesi veya son haber tarihinden islemeye baslar. (TMK.
m.285/3) Bu babalik karinesidir.

Bu sure gegtikten sonra dogan ¢ocugun kocaya baglanmasi ana-
nin evlilik sirasinda gebe kaldiginin ispatiyla mumkindir. (TMK.
m.285/2)

Koca, soybagdinin reddi davasi acarak babalik karinesini curltebi-
lir. (TMK. m.286/1

CGocuk da, dava hakkina sahiptir. (286/2)

Dava acma siresinin gegcmesinden once; kocanin 6lmesi veya ga-
ipligine karar verilmesi yada surekli olarak ayirt etme gucini kaybet-
mesi hallerinde; kocanin alt soyu, anasi, babasi veya baba oldugunu
iddia eden kisi soybaginin reddi davasi acabilirler. (TMK. m.291/1)
Dava agma suresinin gegmesinden 6nce kocanin élmesi veya gaipligine
karar verilmesi ya da surekli olarak ayirt etme gucinl kaybetmesi hal-
lerinde; kanun, kocanin alt soyuna, anasi ve babasina soybaginin reddi



EMBRIYO TRANSFERI (AKTARIMI) VE
Mahmut KAMACI ORTAYA CIKAN SOYBAGI SORUNLARI

davasi agma hakki tanindigi halde, kardeslerine bu hakki tanima-
mistir. Bu konuda hikim boslugu mevcuttur.

Cocuk, evlilik icinde ana rahmine dismusse davacl, kocanin baba
olmadigini ispat etmek zorundadir. (TMK. m.287/1)

Kanun koyucu; ¢ocugun hangi hallerde “ana rahmine dusmius”
sayllacagini da gostermistir. Buna gore; evlenmeden baslayarak en az
yuz seksen giin gectikten sonra dogan cocuk evlilik i¢inde veya evlili-
gin sona ermesinden baslayarak en fazla l¢ yuz giin i¢inde dogan gocuk
evlilik iginde ana rahmine diusmis sayihir. (TMK. m.287/2)

Cocuk, evlenmeden 6nce veya ayrl yasama sirasinda ana rahmine
dusmisse, Bu durumda, davacinin baska bir kanit getirmesi gerekmez.
(TMK. m.288/1) Bu halde, babalik karinesi gecerliligini yitirir. Bu ¢o-
cuk hakkinda acilan soybaginin reddi davasinda; ¢cocugun evlenmeden
once veya ayrl yasama sirasinda ana rahmine distiginin kanitlanmasi
durumunda, ¢ocukla baba arasindaki soybaginin reddine karar verilir.
Ayrica gen ve doku arastirmasina lizum bulunmamaktadir. Ancak,
gebe kalma doneminde kocanin karisi ile cinsel iliskide bulundugu
konusunda inandirict kanitlar varsa, kocanin babaligina iliskin karine
gecerliligini korur. (TMK. m.288/2)

Cocuk, evliligin sona ermesinden baslayarak U¢ ylz gin iginde
dogmus ve ana da, bu arada yeniden evlenmis olursa, ikinci evlilikteki
koca baba sayilir. (TMK. m.290/1)

Bu karine; ikinci evlilikteki kocanin acgtigi soybaginin reddi dava-
siyla c¢uruattlurse, Tlk evlilikteki koca baba sayilir.(TMK. m.290/2)
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Soybaginm reddine iliskin hikim, insai niteliktedir ve ¢ocugun
dogumu anindan itibaren hikiim ve sonu¢ dogurur. Baska bir ifade ile
dogum anindan itibaren soybagi iliskisi ortadan kalkar.

bb) Evlilik disinda dogum halinde soybag;
1) Sonradan evlenmeyle soybaginm kurulmasi:

Evlilik disinda dogan ¢ocuk, ana ve babasinin birbiriyle evlenme-
si halinde, kendiliginden evlilik i¢inde dogan cocuklara iliskin hikim-
lere tabi olur.(TMK. m.292)

Bu halde, herhangi bir hakim hikmdine veya babanin ¢ocugu ta-
nimasina gerek kalmaksizin ¢ocuk ile baba arasinda soybagi ana ve
babanin sonradan evlenmis olmasiyla kurulmaktadir.

Esler, evlilik disinda dogmus olan ortak ¢ocuklarini, evienme si-
rasinda veya evlenmeden sonra, yerlesim yerlerindeki veya evlenme-
nin yapildigi yerdeki nifus memuruna bildirmek zorundadirlar. (TMK.
m.293/1)

Bildirimin yapilamis olmasi, ¢cocugun evlilik i¢inde dogan ¢ocuk-
lara iliskin hikumlere tabi olmasini engellemez. (TMK. m.293/2)

Evlilik disinda dogan cocuk, ana ve babasi evlenmeden once,
babasi tarafindan taninmis veya babaliga hukimle soybagi kurulmus
ise, bu cocuklarin ana ve babasi birbiriyle evlenince, nifus memuru,
herhangi bir bildirime gerek kalmaksizin kendiliginden (resen) gerekli
islemi yapar. (TMK. m.293/3)
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Tirkiye’nin taraf oldugu “Evlenme ile Nesep Duzeltilmesi
Hakkinda 1970 tarihli Roma Sézlesmesil3 babanin veya ananin milli
kanunlari, bu Kisilerin evlenmesiyle evlilik disi dogan bir cocugun ne-
sebinin dlzeltilmesi sonucunu doguruyorsa, sonradan evienme yoluyla
nesep diizeltmenin bitun akit devletlerde gecerli olacagini 6ngdérmek-
tedir. (S6z. md. 1, 2)

Ana ve babanin yasal mirasgilari, gocuk ve C. Savcisi, sonradan
evlenme yoluyla soybaginin kurulmasina itiraz edebilirler. itiraz eden
kocanin baba olmadigini ispatla yikimlidar. (TMK. m.294/1)

Cocugun alt soyu da, cocugun 6lmis yada ayirt etme giicund si-
rekli kaybetmis olmasi halinde itiraz hakkina sahiptir. (TMK. m.294/2)

2) Tanima yoluyla soybaginin kurulmasi:

Evlilik disinda dogmus bir ¢ocuk, babasi tarafindan taninabilir.
Tanima halinde de cocuk ile baba arasinda soybagi kurulur.

Tanima ; babanin, niufus veya mahkemeye yazil bagvurusu ya da
resmi senette veya vasiyetnamesinde yapacagl beyanla olur. (TMK.
295/1)

Yurdrlukten kaldirilan 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi; evlilik
haricinde dogan cocugun babasi tarafindan veya babasinin vefati veya
temyiz kudretinden daimi olarak yoksun bulunmasi halinde babasinin

13 “Evlenme ile Nesep Duzeltiimesi Hakkinda So6zlesme" Milletlerarasi Ahvali Sahsiye (Kisi Halleri) Komisyonu
tarafindan 10 .9.1970 tarihinde Roma'da imzalanmistir. Tirkiye, Sozlesmeyi 17.4.1975 tarihli 1882 sayili Kanun-
la onaylanmasini uygun bulmus, Bakanlar Kurulunun 21.5.1975 tarihli 7/10030 sayili karariyla onaylamistir. S6z-
lesme, 22.9.1975 tarihli 15364 sayili R.G.’de yayinlanmis, Tirkiye bakimindan 2.5.1976 tarihinde yurirlige gir-
mistir. Sozlesme halen yirirliktedir. Bu sdzlesmeye; Tiirkiye'den bagka italya, Avusturya, Fransa, Yunanistan,
Hollanda, Isvigre ve Luksemburg taraftir, (bk. R.G. 22.9.1975 tarih ve 15364 say!.)
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babasi (dede) tarafindan taninabilecegini (743 s. TKM.m.291/1) hikme
bagladigi halde; 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu; “tanimanin, babanin
...beyaniyla olacagini...” hiikme baglamis, babanin vefati halinde baba-
nin babasina tanima beyaninda bulunma hakkini yeni Medeni Kanun
vermemistir. Bu bosluk, yasa koyucu tarafindan bilingli olarak mi bira-
kilmistir, baska bir ifade ile yasa koyucunun iradesi mi bu yondedir.
Bu husus tartismaya aciktir. Ancak, babanin vefati halinde, babanin
babasina (buyiikbabaya) tanima beyaninda bulunma hakki taninmamis
olmasi, yeni Medeni Kanununun 6nemli bir eksikligidir.

Tanima beyaninda bulunan kimse kiclk veya kisitli ise, veli veya
vasisinin de rizasi gereklidir. (TMK. m.295/2)

Baska bir erkekle soybagi bulunan cocuk, bu bad gecersiz kilin-
madik¢a taninamaz. (TMK. m.295/3)

Beyani alan nufus memuru, aile hakimi, tanimaya iliskin resmi
senedi diizenleyen noter veya vasiyetnameyi acan sulh hakimi , tani-
may! babanin ve c¢ocugun kayith bulundugu nifus memurluklarina
bildirir. (TMK. m.296/1)

Cocugun kayith bulundugu nifus memurlugu da tanimayi, ¢ocu-
ga, anasina, cocuk vesayet altinda ise vesayet makamina bildirir.
(TMK. m.296/2)

Taniyan; yasada ongorilen sire icinde tanima beyaninin yanilma,
aldatma veya korkutma sebebiyle iptalini isteyebilir. iptal davasi anaya
ve ¢ocu@a karsi actlir. (TMK. m.297)
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Ana, ¢ocuk ve ¢ocugun 6limu halinde alt soyu, C. Savcisi, Hazi-
ne ve diger ilgililer tanimanin iptalini dava edebilirler. Dava, taniyana,
taniyan 6lmuisse, mirascilarina karsi actlir. (TMK. m.298)

Davaci, tanityanin baba olmadigini ispatla yikimludar.

Ana veya cocuk tarafindan taniyanin baba olmadidi iddiasiyla
acilan iptal davasinda ispat yukd, taniyanin gebe gelme déneminde ana
ile cinsel iliskide bulunduguna iliskin inandirici kanitlari géstermesin-
den sonra dogar. (TMK. m.299)

Tirkiye, “Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Taninmasina Da-
ir Sozlesmeye” 4 ve “Evlilik Disi Cocuklarin Taninmalarini Kabule
Yetkili Makamlarin Yetkilerinin Genigletilmesi Hakkindaki Soz-
lesmeye” 15 taraftir.  Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Taninmasina
Dair Sozlesmeye gore; evlilik disinda dogan bir cocugun taninmasinin
asli sartlari ile ehliyete iliskin sartlari taniyanin veya cocugun islem
sirasindaki milli kanununa veya mutat mesken kanununa tabidir. (Soz.
md. 1) Tanimanin sekil sartlari birinci maddede 6ngoriilen kanunlardan
birine veya tanimanin, yapildigi yer kanununa tabidir. (S6z. md.2) Bu
sozlesme hukimlerine uygun olarak yapilmis tanimalar, butin akit
devletlerce gecerli kabul edilmistir. Bu S6zlesmeyi Tirkiye asagidaki

14 “Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Taninmasina Dair Sozlesmeyi" Turkiye, Sozlesmenin 4. maddesinin (b)
ve (e) bentlerine rezerv koyarak, 26.3.1987 tarihli ve 3337 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, Bakan-
lar Kurulunun 27.4.1987 tarihli ve 87/1725 sayili kararlyla onaylamistir. Sézlesme 7.7.1987 tarihli 19510 sayili
R.G.'de yayinlanmistir. Tlrkiye bakimindan, 25.9.1987 tarihinde yurlrlige girmistir. Sézlesmeye Tirkiye'den bas-
ka Almanya, Belgika, Lilksemburg, italya, Fransa ve Yunanistan taraftir.

15 *“Evlilik Digi Gocuklarin Taninmalarini Kabule Yetkili Makamlarin Yetkilerinin Genisletilmesi Hakkinda
Sozlesme” nin onaylanmasi 30.4.1964 tarihli 461 sayili kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunun 23.7.1969
tarihli ve 6/12149 sayili karariyla onaylanmistir. Onaya iliskin Bakanlar Kurulu kararinda Sézlesmenin Turkiye ba-
kimindan 21.7.1965 tarihinde yururluge girecegi belirtiimistir. Bu sozlesme on yillik stireyle akdedilmistir. Feshi
ihbar edilmedikge on yildan on yila kendiliginden yenilenecegi kararlastiriimistir. (S6z. md. 11/2) Turkiye, bu giine
kadar feshi ihbarda bulunmamustir. Yurarliktedir.



Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayr: 1-2

ihtirazi kayitla onaylamistir. “Evlilik disinda dogan ¢ocuk flicur mah-
sulil6ise veya tanima higbir yazili sekle uyulmaksizin yapiimis ise” Bu
iki halde Turkiye, sozlesmeyi uygulamamak hakkini sakh tutmustur.

ikinci sozlesme ise, taraf devlet vatandaslarinin evlilik disi ¢o-
cuklarini, kendi Ulkelerinde tanir gibi, diger akit devletler lkesinde
tanimalarina musaade olunmasini ve bu hususta gerekli kolayliklarin
gOsterilmesi amaciyla akdedilmistir. Bu sozlesme “nesepli tanima” ve
“nesepsiz tanima” ayirimini ortaya koymustur. Nesepli tanima; bir kisi-
nin evlilik disi bir cocugun babasi oldugunu beyan etmesidir. Nesepli
tanimada, cocukla, tanima beyaninda bulunan kisi arasinda hukuki bir
nesep bagi kurulmaktadir. Nesepsiz tanimada ise bdyle bir bad kurul-
maz.

3) Babalik hukmuyle soybaginin kurulmasi:

Evlilik disinda dogan cocuk ile baba arasindaki soybagi hakim
hukmuiyle de kurulur. (Babalik davasi) Cocuk ile baba arasindaki

16 Ficur mahsulii cocuk; birbirleriyle evienmeleri memnu olanlardan dogan gocuklardir. 743 sayili Tirk Kanunu
Medenisinin 292. maddesi “birbirleriyle evlienmeleri memnu olan veya evli erkek ve kadinlarin zinasindan do-
gan c¢ocuklarin taninamayacagini" hikme baglamisti. Bu maddede yer alan “... erkek ve.." ibaresi Anayasa
Mahkemesinin 28.2.1991 tarihli 15/5 sayili karariyla iptal edildi. (Anayasa Mahkemesinin iptal karari 27.3.1992
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir.) iptal kararindan sonra 292. madde, “..birbirleriyle evlenmeleri memnu
olan veya evli kadinlarin  zinasindan dogan ¢ocuklar taninamaz..” seklinde kaldi. 743 sayili Turk Kanunu Mede-
nisinin 292. maddesi yukarda belirtilen Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu yiirirlige girinceye kadar bu sekilde yirirlikte kaldi. 1.0Ocak.2002 tarihinde yiriirlige giren 4721 sayili
Tirk Medeni Kanununda “birbirleriyle evienmeleri memnu olanlardan dogan gocuklar taninamaz” hiikmii yer al-
mamistir. Sadece, "...baska bir erkek ile soybagi bulunan gocuk, bu bag gegersiz kilinmadik¢a taninamaz”
hikmi mevcuttur. (TMK. md. 292/3) Yeni Medeni Kanunda yer alan bu diizenlemeye gore; baska bir erkekle
soybaginin varligi tanimaya engeldir. Birbirleriyle evlenmeleri memnu olanlardan do§an ¢ocuklarin tanin-
masina yasal bir engel bulunmamaktadir. Birbirleriyle evienmeleri memnu olanlar ise, yasanin 129. madde-
sinde sayllmistir. Buna gore, birbirleriyle evienmeleri yasak olanlar; Ustsoy ile altsoy, kardesler, amca, dayi, ha-
la ve teyze ile yeGenleri arasinda, kayin hisimhigi meydana getirmis olan evlilik sona ermis olsa bile eslerden biri
ile digerinin Ustsoyu veya alt soyu arasinda, evlat edinen ile eviathgin veya bunlardan biri ile digerinin alt soyu ve
esi arasinda evlenme yasaktir.
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soybaginin mahkemece belirlenmesini ana ve ¢ocuk isteyebilir. Dava,
babaya, baba 6Imus ise mirasgilarina karsi acilir. (TMK. m.301)

Babalik davasi C. Savcisina ve Hazine’ye ihbar edilir.

Davalinin, ¢cocugun dogumundan 6nceki (¢ ylzincl gin ile yiz
sekseninci gin ana ile cinsel iliskide bulunmus olmasi babaliga karine
saytlir. (TMK. m.302/2)

Evlilik disinda dogmus ve soybagi; tanima veya hakim hikmuyle
kurulmus olanlar, baba yonunden evlilik ici, hisimlar gibi miras¢i olur-
lar. (TMK. m.498)

Gerek tanima halinde gerekse babalik hiikkminde, ¢ocukla baba
arasindaki soy bagi iliskisi dogum anindan itibaren hikim ve sonug,
dogurur. Baska bir ifade ile babalik hikmi insai (yenilik dogurucu)
nitelikte olup, gecmise etkilidir. Tanimada da, ¢ocukla baba arasindaki
soybagi, tanima beyaninin usuliine uygun olarak olustugu ve dermeyan
edildigi tarihte degil, cocugun dogumu tarihinden gecerli olmak (izere
hikim ve sonug dogurur.

c) Evlat edinme ile soybaginin kurulmasi:

Tirk Medeni Kanunu, soybaginin evlat edinme yoluyla da kuru-
lacagini kabul etmistir. (TMK. md. 282/3) Evlat edinmede, evlat edinen
ile evlatlik arasindaki soybagdi kan bagina dayanmaz. Bu halde, soybagi
sadece evlat edinen ile evlatlik arasindadir. Evlat edinme ile, evlat edi-
nenin kan ve kayin hisimlariyla evlathik arasinda bir hisimhk iliskisi
meydana gelmez. Ornegin; evlathgin, evlat edinenin (st soyuna Kkarsi
nafaka yukumliligu bulunmamaktadir. Yine, evlathigin, evlat edinenin
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diger cocuklarina nafaka verme yukumluliga de yoktur. Evlathk ve alt
soyu, evlat edinene kan hisimi gibi miras¢i olurlar. (TMK. md. 314/2,
500/1) Evlat edinen ve hisimlari evlatliga miras¢i olamazlar. (TMK.
md. 500/2) Evlat edinmede, ana ve babaya ait haklar ve yuktmlalikler
evlat edinene gecer. (TMK. md.314/1) Evlat edinen ile evlatlhik evle-
nemez. (TMK. md. 129/3) Evlat edinen ile evlathgin esi veya alt soyu
evlenemez. Evlatlik ile evlat edinenin alt soyu veya esi de evlenemez.
(TMK. md. 129/3)

d) Soybaginm hikim ve sonuglari:

Cocuk ile ana ve baba arasinda yukarda anlatilan yollarla hukuk
duzeninin gecerlilik tanidigi bicimde soybaginm kurulmasiyla asagi-
daki hukim ve sonuclar dogar: Baska bir ifade ile hukuk, cocuk ile
ana ve baba arasindaki soy baginin kendisinin gecerlilik tanidigi yolla
kurulmasina, asagidaki hukim ve sonuglari baglamistir.

1-Cocuk; ana ve baba evli ise; babanin; evli degil ise; ananin so-
yadini tasir. Ana, onceki evliliginden dolay! ¢ift soy adi tasiyorsa, ¢o-
cuk, ananin bekarlik soyadini tasir. (TMK. m.321, Soyadi Nizamname-
si md.15) Evlilik disinda dogmus ¢ocuklar, ana ve babanin birbirleriyle
evlenmesi veya babalarinin tanimasi yada hakimin babaliga karar ver-
mesiyle babanin soyadini alir. (Soyadi Nizamnamesi md. 15)

2- Turkiye icinde veya disinda Turk babadan olan yada Tirk ana-
dan dogan cocuklar dogumlarindan baslayarak Turk vatandasi olurlar.
(403 s.TVK. m.l) Yabanci anadan evlilik disinda dogan cocuk; nesebi-
nin tashihi, tanima veya babaligin hilkmen tahakkuk etmesi yollarin-
dan biriyle bir Turk vatandasina nesep bagi ile baglanirsa dogumdan
baslayarak Turk vatandasi olur. (TVK.m.2)
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3- Evlat edinme; evlathigin vatandasligina tesir etmez. Ancak; ev-
lathk klicuk ise ve ana ve babasi bulunmaz yahut nerede oldugu bilin-
mez ise bir Tirk vatandasi tarafindan evlatliga alinmakla Turk vatanda-
st olur. (TVK. m.3)

4- Cocuk;

a) Ana ve baba evli ise; ergin oluncaya kadar ana ve babasinin
velayeti altindadir.Evlilik devam ettigi siirece ana ve baba velayeti bir-
likte kullanirlar. (TMK.336)Yasal sebep olmadik¢a velayet ana ve ba-
badan alinamaz. (TMK. m.335/1-2)

b) Ana ve baba evli degil ise, velayet anaya aittir. (TMK.
m.337/1)

5- Ana ve babadan her biri velayeti altinda bulunmayan veya
kendisine birakilmayan cocukla kisisel iliski kurma hakkina sahiptir.
(TMK. m.323)

6- Ana ve baba, kural olarak ergin oluncaya kadar ¢ocuga bak-
mak, egitmek ve onu korunmakla yukumlidir. (TMK. 327, 328)

7- Cocuga fiilen bakan ana veya baba, digerine karsi ¢ocuk adina
nafaka davasi agma hakkina sahiptir. (TMK. m.329) Velayet ana ve
babadan kaldirilmis olsa dahi, ana ve babanin bakim ve egitim yukim-
laltkleri ve nafaka yukimlulukleri devam eder. (TMK. m.350)

8- Ana ve baba, velayetleri cergevesinde, cunci Kisilere karsl
cocuklarinin yasal temsilcisidirler.(TMK. m.342)
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9-  Ana ve baba, velayetleri devam ettigi siirece cocugun
mallarini yonetme hakkina sahip ve bununla yukiamlidirler. (TMK.
m.352) Ana ve baba, kendi kusurlari sebebiyle velayet kaldirilmadikea,
cocugun mallarini, ergin oluncaya kadar kullanma hakkina sahiptirler.
(TMK. m.354)

10- Cocuk ve alt soyu; ana ve babasinin mirasgisidir ve mirasta
sakli pay sahibidir. Mirasbirakan, terekesinin sakli paylar disinda kalan
kisminda 0zgurce tasarrufta bulunabilir.

11- Cocugun, Ustsoyuna (ana ve babasina, veya blyik ana ve bi-
ylkbabasina nafaka verme yiukimligu ve, biyuk ana ve buylkbabala-
rin ¢cocuga nafaka 6deme ylUkimligu;ve kardeslerin birbirlerine karsi
nafaka yukumlaluga, (TMK. m.364) Ancak, hisimhik iliskisinin huku-
ken gecerli bicimde kurulmus olmasi halinde s6z konusu olur.

Medeni hukukumuzda yer alan (evlat edinme disindaki) kan
bagina dayali soybaginin kurulmasina iliskin hiktmler; gebeligin
normal cinsel iliskiyle gerceklesmis olmasi esasina dayanmaktadir.
Gebeligin cinsel iliski disinda yardimci treme teknikleri uygulanarak
gerceklestirilmesi hali, Medeni hukukumuzda diizenlenmemistir.

Ancak, soy baginin kurulmasina iliskin yurirlukte olan yukarda
genel hatlariyla verilen yasal duzenlemeler 1s1ginda, yardimci treme
teknikleri vasitasiyla ¢gocuk sahibi olmada, ¢ikmasi muhtemel soybagi
sorunlari ortaya konulabilir ve bu sorunlar, kanundaki dizenleme ile
catismadigi takdirde ¢ozulebilir.
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IV-GEBELIGIN CINSEL iLiSKiYLE GERCEKLESMEDIGI
HALLERDE COCUKLA ANA VE BABA ARASINDA SOYBAGI-
NIN KURULMASINDA ORTAYA CIKABILECEK SORUNLAR
SUNLARDIR;

Cinsel iliskiyle gebeligin gerceklesmesi mimkin olmadigdi taktir-
de, birbirleriyle resmen evli olan ciftler, tlip bebek tedavisine alindikla-
rinda, anne adayinin yumurtasi ile kocanin spermlerinin insan vicudu
disinda laboratuar ortaminda birlestirilerek ddllenmesiyle elde edilen
embriyonun, yumurta sahibi kadinin rahmine tasinmasiyla(embriyo
transferi) gerceklestirilen gebelikler sonucu dogan ¢ocuk ile ana ve
babasi arasindaki soy baginda ciddi bir sorunla karsilasiimaz. Cunkd,
ciftler evlidirler, ve Greme hicreleri kendilerine aittir. Cocuk da, yu-
murta sahibi olan kadinin rahminde gelisimini tamamlamistir. Yumurta
sahibi kadin ¢cocugu dogurmustur ve cocugun anasidir. Kadinin kocasl
da babasidir. Cocuk da evlilik icinde dlinyaya gelmistir.

Ancak, evli ciftlere ait Ureme hicrelerinin birlestirilerek doéllen-
mesiyle birden fazla embriyo elde edilmesi ve bu embriyolarin dondu-
rulmasi halinde ise; normalde; dondurma siiresinden énce bosanmanin
gerceklesmesi veya eslerden birinin 6lumd halinde bu embriyolarin
derhal imha edilmesi gerekirken, imha edilmeyip, yumurta sahibi kadi-
nin rahmine, evliligin sona ermesinden baslayarak (¢ yiliz giinden daha
sonraki bir tarihte tasinmasi durumunda, dogan cocuk, evlilik disinda
dogmustur. Bu ¢ocukla baba arasindaki soy baginin, hakim karariyla
belirlenmesi gerekir.

Kanunen yasak olmasina ragmen; asagidaki olasiliklarla her za-
man karsilasilabilir.
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a) Erkek evlidir. Esi herhangi bir nedenle hi¢ yada yeterli yumur-
ta Uretememektedir. Veya yumurta kalitsal bir hastalik tasimaktadir. Bu
halde, evli erkek, evli olmayan bir baska kadindan (bu gayri resmi es de
olabilir) elde ettigi yumurta ile kendi spermlerini laboratuar ortaminda
doéllendirmek suretiyle elde edilen embriyon, esinin dél yatagina nakle-
dilebilir. Diger bir ifade ile, evli kadin, bir baska kadindan aldi§i yu-
murtalarla gebeligi gerceklestirebilir.

b) Veya evli kadinin yumurtalarinda bir bozukluk veya sorun
yoktur ama kocasi sperm Uretememektedir. Yada, kocanin sperm hiic-
resi kalitsal bir hastalik tasimaktadir.Veya kocanin spermi, déllenmeyi
saglayacak canlilikta ve yeterli sayida degildir. Bu durumda, evli ka-
dinin yumurta hucresi ile, bir baska erkekten elde edilen sperm insan
viicudu disinda laboratuar ortaminda dillendirilerek embriyo elde edil-
mesi ve bu yolla elde edilen embriyonun yumurtanin sahibi olan evli
kadinin dol yatagina aktarilmasi mumkuandr..

c) Yada, kadin evli degildir. Evlenmeden cocuk sahibi olmak is-
temektedir. Bu halde evli olmayan kadinin yumurtasi ile bir erkege ait
sperm hucresi laboratuar ortaminda déllendirilerek embriyon elde edi-
lebilir ve bu embriyon, yumurtanin sahibi olan kadinin ddlyatagina
aktarilabilir.

Birinci ihtimalde; ¢ocuk evlilik icinde dogmustur. Cocugun anasl,
genetik malzemeyi veren kadin degil, embriyonu tasiyan ve g¢ocugu
doguran kadindir.

ikinci ihtimalde; cocuk evlilik icinde dogmustur. Anasi, onu kar-
ninda tasiyan ve doguran kadindir. Babasi da, bu kadinin kocasidir.
Yani Turk Medeni Kanununun 285/1. maddesinde yer alan *“kocanin
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baba oldugu”na iliskin karine bu halde gecerliligini strdirir Boyle bir
durumda hukukumuza goére, babanin, cocugun soy bagini reddetme
hakki vardir. Koca; karisinin baska bir erkege ait spermler kullanilarak
gebeligi gercgeklestirmesi halinde, karisinin dogurdugu bu gocuk hak-
kinda, soy baginin reddi davasi acabilir. Cocuk da soybaginin reddi
davasi agma hakkina sahiptir. Bu halde; davaci; kocanin genetik baba
olmadigini, déllenmenin baska bir erkege ait spermle gerceklestirildi-
gini kanitlamakla yukumludir. Koca, baska bir erkekten sperm alinma-
sina riza gostermis olsa bile, hukuk disi bir aktarma usuliine verilen
riza beyani gecerli kabul edilemez. Alman hukuku; kocanin rizasiyla
bir baska erkege ait spermin alinmasi suretiyle doéllenme gerceklesti-
rilmis ise, kocaya; dogan cocugun soybagim reddetme imkani tanima-
mistir.

Uctincti intimalde; cocuk evlilik disinda dogmustur. Anasi onu
doguran kadindir. Babasi ise, tanima veya hakim hukmiyle yahut da
cocugun anasltyla, spermi veren erkegin sonradan evlenmesiyle ¢ocuk-
la baba arasinda soybagi tesis edilebilir.

1- Yapay dollenme ile dogan cocuk, ana evli ise evlilik icinde
dogan diger cocuklar gibi anasinin ve ana ile evli olan kocanin (baba-
nin) niifusuna kaydolunur.

Bdyle bir durumda, ¢ocugu doguran kadin, gocugun anasidir. Ana
ile evli olan koca da ¢ocugun babasidir. Yani Turk Medeni Kanununun
285/1. maddesinde yer alan “kocanin baba oldugu”na iliskin karine bu
halde gecerliligini strddrr.

Genetik malzeme veren Kisinin ¢ocuk zerinde higbir hakki bu-
lunmamaktadir.
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Baska bir ifade ile, evli kadin, yumurtay! bir baska kadindan al-
missa ve dondrden alman bu yumurta, kadinin (ahcinin) kocasinin
spermleriyle doéllendirilerek embriyon elde edilmis ve gebelik saglan-
missa genetik malzemeyi veren kadinin (donériin), cocuk Uzerinde hig-
bir hakki yoktur. Cocukla bu kisi arasinda hukuken bir soybagi da bu-
lunmamaktadir. Boyle bir durumda ¢ocugun anasi, onu karninda tasiyip
doguran evli kadindir. Kari koca evlidirler. Resmi nikahli kadindan
herhangi bir nedenle ¢ocuk olmamaktadir. Koca, gayri resmi birlikte
yasadigl kadindan alman yumurta ile kendi spermlerini insan viicudu
disinda laboratuar ortaminda dollendirerek embriyo elde edilmesini
sagliyor ve elde edilen bu embriyon resmi nikahli esin dél yatagina
naklediliyor. Bu durumda; cocugun anasi, genetik malzemeyi veren
kadin degil, onu tasityan ve doguran kadindir. Yumurta anasinin ¢ocuk
uzerinde higbir hakki bulunmamaktadir.

Evlilik devam ederken ve evliligin sona ermesinden baslayarak
300 giin icinde dogan ¢ocuk “evlilik icinde dogmustur.”

1- Ana evli degil ise, baska bir ifade ile; cocuk evlilik disinda
dogmussa;

Cocugun anasl, yine o’nu doguran kadindir. Doguran kadin, ister
kendi yumurtalariyla gebe kalmis olsun, ister, bir baska kadindan yu-
murta almis olsun, ¢ocugun anasidir. Bu halde, ¢ocukla ana arasinda
soybag1 dogumla kurulmustur.

Baba yoniinden ise gocugun soyu belirsizdir (nesepsizdir.)

Bu halde, baba ile cocuk arasindaki soybagi, tanima veya baba-
ligin hikmen belirlenmesiyle veya ¢cocugu doguran kadinla sperm
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sahibi babanin evlenmesiyle kurulur. Cocugu doguran kadinla,
sperm sahibi erkegin evlenmesiyle; cocukla baba arasinda soy baginin
kurulmasi igin, daha 6nce tanima veya babaliga hukimle baska bir er-
kekle ¢ocuk arasinda soybagi kurulmamis olmalidir.

Her iki halde de, genetik malzemeyi veren Kisiyle dogan cocuk
arasinda soybagi kurulmamakla birlikte, genetik malzemeyi veren Kkisi-
ler; dogan ¢ocugu yasal yolla ve kosullarinin varligi halinde evlat edi-
nebilirler. Bu taktirde, genetik ana ile cocuk arasindaki soybagi; evlat
edinmeyle kurulmus olacaktir. Veya, sperm sahibi baba ile, gocuk ara-
sindaki soy bagi; yine evlat edinmeyle kurulmus olacaktir.

Uremeye yardimei teknikler uygulanarak gerceklestirilen gebelik-
lerde; soybagina iliskin bir takim yasal karineler de gecerliligini yitir-
mektedir. Ornegin; Tirk Medeni Kanununun 287. ve 288. maddesi
“..ana rahmine disme” kavramini kullanmistir. Uremeye yardimci
teknikler uygulanarak gercgeklestirilen gebeliklerde, bu kavram anlami-
ni yitirmektedir. Bu halde, gebelik cinsel iliski disinda erkek ve kadin
ureme hucrelerinin insan vicudu disinda laboratuar ortaminda doéllendi-
rilmesiyle olusan embriyonun kadinin rahmine aktariimasi (nakledil-
mesi) s0z konusudur. 302. madde “davalinin, ¢cocugun dogumundan
onceki U¢ ydzlncl gin ile yiz sekseninci giin arasinda ana ile cinsel
iliskide bulunmus olmasini babaliga karine” kabul etmistir. Gebeligin
cinsel iliski disinda yardimci treme teknikleri uygulanarak gergeklesti-
rilmesi halinde bu karine gecerliligini kaybetmektedir. 299. maddenin
2. fikrasinda, “ana ve c¢ocuk tarafindan taniyanin baba olmadigi iddia-
siyla acilan tanimanin iptali davasinda ispat yukinun, taniyanin, gebe
kalma doneminde ana ile cinsel iliskide bulunduguna iliskin inandirici
kanitlar getirmesinden sonra dogacagi..” hiikme baglanmistir. Ananin



I1SdSgB
Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayi: 1-2

gebeligi, cinsel iliski disinda yardimci Ureme teknikleri uygulanarak
saglanmis ise, ispat yukuyle ilgili bu kural gegerliligini yitirmektedir.

SONUGC:

Gebeligin cinsel iliski disinda, tremeye yardimci teknikler uygu-
lanarak gerceklestirildigi hallerde ortaya ¢ikmasi muhtemel soybagi
sorunlari ve bu sorunlarin yasalarimizda mevcut soybagina iliskin di-
zenlemelerle asilip asilamayacag! yukarda irdelenmistir. Kuskusuz, bu
yola saglanan gebeliklerde ortaya ¢cikmasi muhtemel soybagi sorunlari
anlatilanlardan ibaret degildir. Bu tir gebeliklere soybagi acisindan
yaklasimda soybagina iliskin temel noktalar elde tutuldugunda, bu
konuda ¢ikacak sorunlara mevcut diizenlemelerle ¢6ziim bulunabilir ve
bu sorunlar kismen asilabilir. Ancak bulunan bu ¢6ziimler, yardimci
ureme teknikleri uygulanarak gergeklestirilen gebelikler konusunun,
ontmduzdeki yillarda tiptaki ve genetik bilimindeki gelismelere paralel
olarak c¢ok daha yaygin uygulama alani bulacagi dustunuldiginde,
gebeligin cinsel iliskiyle gerceklesmis olmasini esas alan mevcut di-
zenlemenin, yardimci Ureme tekniklerinin uygulandigi durumlarda or-
taya cikabilecek soybagi sorunlarini ¢cozmede yetersiz kalacagi aciktir.
Bu bakimdan Bu alanin, Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozles-
meler, 6zellikle Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan
Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi dikkate alinarak
yapilacak yasal diizenleme ile doldurulmasi gereklidir.
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5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNA GORE SiGORTALI SAYILANLAR

Resul ASLANKOYLU (>

ANLATIM DUZENI: 1. GENEL OLARAK, A- 5510 SAYILI
KANUNUN 3. MADDESINE GORE SIGORTALI TANIMI, B- HiZMET
AKDI ILE CALISANLARIN SIGORTALI SAYILMA KOSULLARI, a-
Zaman Kosulu, b-Bagimhlik Kosulu, c-Ucret Kosulu, d- Hizmetin isve-
rene Ait Isyerinde Veya isyerinden Saydan Yerlerde Goriilmesi Kosulu,
e- Sigortali Sayilmayanlar Grubuna Girmemek Kosulu, 1l. 5510 SAYI-
LI KANUNUN 4. MADDESININ BIRINCI FIKRASININ HUKUMLE-
RININ AYNI ZAMANDA KIMLERE DE UYGULANACAGI KONUSU,
I1l. KENDi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN Si-
GORTALI SAYILMA KOSULLARI, a- Gergek Veya Basit Uslde Gelir
Vergisi Mikellefi Olanlarin Sigortahhgi, b- Gelir Vergisinden Muaf
Olanlarin Sigortaliligi, 1V. KAMU IDARELERINDE CALISANLARIN
SIGORTALI SAYILMA KOSULLARI, A- KAMU iDARELERINDE CA-
LISAN SIGORTALILARA ILiISKIN HUKUMLERIN AYNI ZAMANDA
KiIMLERE DE UYGULANACAGI.

( ) Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi Onursal Bagkani.
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I. GENEL OLARAK

5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglk sigortasina gére kim-
lerin sigortali sayilacagi ayni Kanunun 4. maddesinde hiilkme baglan-
mistir. Anilan 4. madde, 01.10.2008 tarihinde ydrurlige girdiginden bu
tarihten itibaren calismaya baslayanlar 4. madde kapsaminda sigortali
saytlacaktir.

Bilindigi gibi 5510 sayili Kanunun yirdrltge girdigi tarinten on-
ce, hizmet akdi ile calisanlar SSK.nun 2., ¢ift¢i mallarini koruma bekgi-
leri ile ceza ve infaz kurumlan ve tutukevleri blinyesinde olusturulan
tesislerde calisanlar yine ayni maddeye gore, Sanatcilar ve film artist-
leri SSK.nun ek 10., genel kadinlar ise ek 13. madde kapsaminda sigor-
tali sayilmakta idiler. Keza anilan Kanunun 3. maddesinde kimlerin
sigortali sayilamayacagi, bazi kosullarin gerceklesmesi halinde kimle-
rin sigortali olabilecegdi, kimlere bir kisim sigorta kollarinin uygulana-
cagl hikme baglanmis idi.

Yine kisa sureli tarim iscilerinin hangi kosullar altinda sigortali
sayilabilecekleri 2925 sayili Kanuna gore belirlenmis ve bu Kanunu
uygulama gorevi Sosyal Sigortalar Kurumuna verilmistir.

Diger taraftan esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar,
Bag-Kur Kanunu kapsaminda sigortali sayilmakta idiler. Tarimda kendi
adina ve hesabina calisanlar 2926, Koy ve Mahalle Muhtarlari 2018
sayili Kanun hikumleri uyarinca sigortali sayilmislar ve bu iki Kanu-
nun uygulanma gorevi Bag-Kur’a verilmis idi. Keza SSK.nun gegcici
20. maddesinde belirtilen kuruluslar biinyesinde c¢alisanlar ayni madde
geregince sigortali sayilmakta idiler. Ancak bunlarin sosyal glvenlikle-
ri Sosyal Sigortalar Kurumunca degil, vakif sandiklari tarafindan sag-
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lanmistir. Yukarida belirtilen yasalara gore calisanlara sosyal givenlik
hukuku agisindan “sigortal” denmistir.

Obur yandan, kamu idarelerinde calisanlarin sosyal giivenlikleri
“TC.Emekli Sandiginca” yerine getirilmekte idi.

Bunlar “sigortali” degil “Emekli Sandii istirakcisi” diye adlandi-
rilmistir. Emekli Sandigi Kanunu ydararlikten kalktigina gore artik
bundan boyle eski Emekli Sandi§i istirakgileri de “sigortali” diye anila-
caktir. 1

5510 sayili Kanunun 4. maddesine gore sigortali sayilanlar i¢ ana
guruba ayrilmistir. Bunlardan birincisi hizmet akdi ile calisanlar, ikin-
cisi kendi adina ve hesabina calisanlar, Ggtincust ise kamu idarelerinde
cahisanlardir. Bunlara simdiden uygulamada kisaca “4-a’lilar”, *“4-
b’liler” ve “4-cTiler” denmektedir.

Diger taraftan bazi unvan sahiplerinin sigortalihdi anilan
4.maddede 6zel olarak diizenlenmistir. Ornedin sanatcilar, ciftci malla-
rini koruma, bekgiler, genel kadinlar, muhtarlar, sendika baskanlari,
yonetim kurulu Uyeleri, usta ogreticiler, Basbakanlar, TBMM (yeleri,
Polis Akademisi ve Harp Okulu Ogrencileri gibi.

Bu Kanuna, ydrurlikten kaldirilan sosyal givenlik kanunlarinin
bazi hikimleri ya aynen ya kismen ya da degistirilerek nakledilmis
ayrica yepyeni hiikiimler de getirilmistir. iktisap edilen yasa hiikiimle-
rinin gogu SSK.na aittir.

1 Aslankéylii Resul, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi, (SSK. ile karsilastirmali). 2009,
Ankara, s.167-169.
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Onemle belirtmek gerekir ise 5510 sayili Kanunun iyi anlasila-
bilmesi, yirurlikten kaldirilan sosyal glvenlik kanunlarinin yeterince
bilinmesine baghdir. Esasen bu kural, ylrurlikten kaldirilip yerine,
yeniden ¢ikarilan Kanunlar bakimindan da gecerlidir.2

A- 5510 SAYILI KANUNUN 3. MADDESINE GORE Si-
GORTALI TANIMI

5510 sayili SSGSSK.nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (6) nu-
marall bendine “sigortal’” kavrami tanimlanmistir. Buna gore sigortali,
“kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim 6denmesi
gereken veya kendi adina prim 6denmesi gereken Kisiyi... ifade eder”.
Ornegin, hizmet akdi ile calisan sigortalinin primleri isverence, kendi
adina ve hesabina calisanlarda istege bagl sigortalilara ait primler ise
kendileri tarafindan 6denir. Kamu idarelerinde calisan sigortalilarin
primleri de bagh olduklari kamu idaresince 6denir.

Bize gore, anilan 3. maddede yapilan sigortali tanimi sigortali sa-
yilma kosullarini tam olarak yansitmamaktadir. Zira, bu Kanunun 4.
maddesinde zorunlu sigortalilar, 50. maddesinde istege bagl sigortali-
lar, 60. maddesinde ise Genel Saglik Sigortalilari genis cercevede belir-
tilmis ve tanimlanmistir. O nedenle s6zi edilen 3. maddede, sigortali
kavraminin tanimlanmasina gerek yoktu. Kaldi ki bu sekildeki bir ta-
nimin pratik higbir yarari da yoktur.

Zira bir kimsenin zorunlumu, istege baglimi yoksa genel saglik
sigortalisi mi sayilacagl konusunda cikabilecek uyusmazliklar nasil olsa

2 Aslankdyll, Ankara, 2009, s. S.169-170.
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s0zu edilen 4., 50. ve 60. maddelerinde dngorulen kosullara gore belir-
lenecektir.

Bilindigi gibi Turk sosyal sigorta sistemi genelde “primli sigorta
rejimi” esasina dayanir. Sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmak,
yasada ongorilen primlerin 6denmis olmasina baghidir.

Diyelim ki yasa koyucu, ileride bireylerin bir kesimini prim 6de-
meseler bile sigortali sayilacaklarina dair yasal bir degisiklik gercekles-
tirebilir. Boyle bir degisiklik halinde anilan 3.maddenin (6) numarali
bendinde yer alan sigortali tanimi yetersiz kalir.

Sayet sigortali kavraminin tanimlanmasina mutlaka gerek duyul-
mus ise sdyle bir tanim yapabilirdi. “Sigortali, bu Kanuna gore sigortali
sayilanlari ifade eder” denebilirdi.

5510 sayili Kanunun 4.maddesine gore Sigortali sayilanlar sun-
lardir.

B- HIZMET AKTI ILE CALISANLARIN SIGORTALI SA-
YILMA KOSULLARI

5510 sayih Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore, “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistiri-
lanlar” sigortali sayilir. Ayni hiikiim, farkli sézctkler kullaniimis ise de
yurdrlukten kaldirilan SSK.nun 2. maddesinde de yer almakta idi. Ne ki
anilan 2. maddede, c¢iftci mallarini koruma bekgileri ile ceza infaz ku-
rumlan ve tutukevleri blinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri
unitelerde calistirilan hikumld ve tutuklularin sigortaliliklari da yer
almis ise de bunlar 4. maddenin (a) bendi kapsamina alinmamis baska
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maddelerde belirtilmistir. 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile
SSK.nun 2. maddesinin birinci fikrasi hilkmi ayni olduguna gore hiz-
met akdi ile ¢alisanlarin sigortali sayilma kosullari hakkindaki agikla-
malar her iki madde bakimindan da gecerlidir. Hatta anilan 2. madde-
nin yururlikte bulundugu dénemde bu madde ile ilgili Yargitay kararla-
ri ve hukuki gorusler anilan 4. maddenin anilan (a) bendine de uygula-
nabilir. Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlari haric eski goriisler elbet-
te degistirilebilir. Hizmet akdinin kosullari sunlardir:

a-Zaman Kosulu

Hizmet akdi, Bor¢lar Kanununun 313. maddesinde tanimlanmis-
tir. Anilan maddesinde aynen “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla
iSci, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is
sahibi dahi ona bir Ucret vermeyi taahhit eder” hikmu yer almaktadir.
Bu tanim elbette BK.nun uygulanmasi bakimindan baglayici ise de
sosyal sigorta hukuku acisindan arada bazi farklar vardir. Bu farklara
asagida ayrica deg@inilecektir.

S0zl edilen 313. maddenin birinci fikrasina gore hizmet akdinin
birinci kosulu “zaman” kosuludur. Zira anilan 313. maddede, “is¢i mu-
ayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gormeyi... taahht
eder” denmektedir. isci ya belirli bir zaman kesiti icinde calismak tizere
ise alinir ya da belirli bir zaman belirlenmeksizin ¢ahlistirilir. Her iki
halde de zaman kosulu geceklesmis olur. Isci, saat, giin, ay veya yil
Uzerinden ise alinmis ise zaman unsuru belirlidir. Degil ise belirsizdir.
Bu kosul olusmamis ise diger tim kosullar gergeklesse bile aradaki
ilisik hizmet akdi degildir.
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b-Bagimlhilik Kosulu

Hizmet akdinin ikinci kosulu “bagimhhik” kosuludur. Zira 313.
maddenin birinci fikrasinda, “is¢i hizmet gérmeyi taahhlt eder” den-
mektedir. akdin karsi tarafi isveren olduguna gore, isci isverenin buy-
rugu altinda isini gorir. Baska bir anlatimla isci, isini goriirken isverene
bagimhdir. Zira isciye yaptirilan is isveren tarafindan verilmektedir.
Iscinin, isverene bagimh olmasi esyanin tabiatina da uygundur. Diger
taraftan isci, yasal gercevede isveren tarafindan verilen emir ve talimat-
lara uymak zorundadir. Zira isyerinin yonetimi, gerekli onlemlerin
alinmasi, isyeri organizasyonunu kurmak yetkisi isverene aittir.

Hizmet akdinin olusup olusmadiginin belirlenmesinde en ¢ok tar-
tisma yaratan sorun bagimlilik kosulu Gzerinde odaklanmaktadir.

Cogu zaman uygulamada, bize gore hizmet akdi ile istisna ve ve-
kalet akitleri birbirine karistirthir. Gerek istisna gerekse vekalet akitle-
rinde, gevsek de olsa bagimlilik mevcuttur. Ne ki buradaki bagimlilik
Tandogan’a goére nisbidir. Biz de ayni gorusteyiz. Hizmet akdindeki
bagimlilik bu akitlere nazaran daha yogundur.

Bilindigi gibi istisna akdinde bir eserin yapilmasi, kosullarin ba-
sinda gelir. Yiklenici, aradaki sozlesmeye uygun olarak is sahibine bir
eser yapip ona teslim etmekte yukumludur. Yduklenici, eseri meydana
getirirken, elbette eser sahibinin talimatini ve isteklerini sézlesme gere-
gince yerine getirmek zorundadir. Ne ki yUKlenici, eseri kendi becerile-
rine ve yeteneklerine gére ortaya koyar. Isi yaparken calisma kosullari
bakimindan is sahibine bagiml degildir. Ornegin, yiklenici, is sahibi-
nin istedigi saatte ise baslamak, onun izniyle isyerinden ayrilmak zo-
runda olmadigi gibi is sahibinin, yukleniciyi ve ylkleniciye ait is yerini
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Kuruma bildirme yukdmliligd bulunmamaktadir. Sézlesmeye bagh
olmakla, isverene bagimlilik ayri kavramlardir. Vekalet akdiyle hizmet
akdi arasindaki farklar da genelde istisna akdinde oldugu gibidir.3

Cenberci, istisna ve vekalet akdi ile hizmet akdi arasindaki farkla-
ri soyle belirtmektedir: “...Bu gibi durumlarda s6zlesmede yazili s6z-
clklerle bagh kalmamak, olayin tim 6zellikleri g6z 6nlnde tutularak,
taraflarin gercek amaclarini arastirmak ve hangi yoldan ne gibi maksa-
din gergeklestirilmek istendigini saptamak gerekir”4 gorusini savun-
mustur.

Bu gorus 10.HD.nce de benimsenmistir.5

Diyelim ki, 6gretide hizmet akdinin kosullarindan olan bagimlilik
kosulunun gevsedigi ve yumusadigi gorisi savunulmaktadir. Sanayi
devrimi ile birlikte gelisen is ve ¢agdas sosyal guvenlik hukuku hassas
dengeleri korumakla beraber daha cok is¢i ve sigortallyr korumaya
yonelik huktmleri 6ngdrmektedir. Ne ki son yillarda isverenlerin de
korunmasi amaciyla “is hukukunun esneklestirilmesi” gorusu ortaya
atilmis gerek calisma hayatinda gerek, uygulamada gerekse de dgretide
genis tartisma alani bulmustur.

s hukukunun esneklestirilmesi diistincesinin olgusunun dayanagi,
Dinyada ve Ulkemizde yasanan ekonomik krizler nedeniyle Uretimin
azalmasl, istihdamin daralmasi bu baglamda issizligin artmasi, kiresel-

3 Aslankdyli, Ankara, 2009, s. 204-205.
4 Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1977, s. 98.

5 10.HD. 21.09.1973 T. 769 E 402 K. Keza ayni Daire 08.06.1995 T., 5048 E. 5838 K; Keza, 15.04.1986 T. 432 E.
2260 K
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lesme nedeniyle rekabet ortaminda isverenlerin uyum saglamada zor-
lanmasi, teknolojik gelismelerin bas dondurici hizla yayginlasmasi,
keza artan bir siratle her alanda bilgisayar ortamina ve otomasyona
gecilmesi gibi nedenlerdir.6

Hal boyle olunca da gelisen teknoloji sayesinde insan gtcine
olan gereksinim azalmis, isletmelere ¢ok sayida niteliksiz is¢i yerine az
sayida nitelikli isci alinmaya baslaniimistir. Bu gelismeler sonucunda,
Klasik calisma ve is sdzlesmesi anlayisindan uzaklasiimis, kismi sureli
is akitleri daha yaygin hale gelmis, evde calisip Uretim yapma, tele ca-
lisma, cagri Uzerine calisma, is paylasimi, 6dung is iliskisi gibi is akdi
tirleri ile, telafi edici calisma, yogunlastirilmis is haftasi niteliginde
esnek calisma cesitleri ortaya ¢itkmaya baslamistir.7

Onemle vurgulamak gerekir ise is hukukunda ortaya ¢ikan esnek
calismaya iliskin gelismelerin cagdas sosyal guvenlik hukukuna da
etkili olup olamayacagi konusunun irdelenmesine gerek goéralmustur.

Baska bir anlatimla, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet akdi ile ¢alismasi nedeniyle
sigortali sayilanlar hakkinda da bagimlilik kosulu gevsetilebilip eski
klasik yorumdan uzaklasilacak midir? Elbette sosyal givenlik huku-
kunda da ortaya c¢ikan gelismelere seyirci kalinamaz. O nedenle her
somut olayin 6zelligi dikkate alinarak sigortali sayilmanin kosullarin-
dan olan bagimlilik kosulu gevsetilerek uygulanabilir. Aksi halde sos-
yal glvenlik hukukunun gelisimi engellenmis olur. Kaldi ki yasalar,

6  Suzek, Sarper, Mercek Dergisi, Nisan 2001, s. 17

7  Siuzek, 2001, s. 17 vd.
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yurarlage girdikleri tarihteki degil uygulandiklari tarihteki olaylari ku-
caklar. Bu konuda da suiphe sigortalinin lehine yorumlanir.

Ne var ki is hukuku ile sosyal glvenlik hukuku ayri bilim dallari-
dir. O nedenle is hukukundaki kurallar sosyal glvenlik hukuku alanina
aynen uygulanmayabilir. Sosyal guvenlik hukukuna iliskin yasal hi-
kiimler de her zaman is hukukuna uygulanmaz. Her iki hukuk dali ile
ilgili yasal hiikiimler kendi yoniinden baglayicidir.

5510 sayil Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
yorumlanirken anilan kanunu bir butiin olarak yorumlanmali ve bagim-
lilik kosulunun gevsetilmesinde Yasanin amaci disina ¢ikilmamalidir.
Aksi halde hakim yasa koyucu gibi yepyeni bir hilkiim getirmis olabilir.
Bilindigi gibi erkler ayriligi ilkesine gore hakim boyle bir yetkiye sahip
degildir.

Onemle ifade etmek gerekir ise taraflar arasindaki akdin istisna
veya vekalet akdine dayandigi agikca belli ise bagimhilik unsuru gevse-
tilsin diye boyle bir akit hizmet akdi olarak kabul edilemez. Ornegin, ev
icinde Uretime yonelik yapilan islerin hizmet akdine dayandigi hakkin-
da bir egilim benimsenmistir. is sahipleri evde yasayan aile bireylerine
parca basina is yaptirmaktadirlar. Bunlar, malzemeleri, ara¢ ve geregle-
ri temin ederek ornegin, pantolon ve ceket boylarini evde yasayanlara
kisalttirmakta veya stveter ya da ¢orap 6rdirmekte iseler anilan Kisiler
sigortali sayilacak midir? Hemen belirtmek gerekir ise is sahibi, evde is
dizenini kurabiliyor veya yapilan isi bizzat eve gelerek denetleyebili-
yor, sigorta muifettisleri mahallinde kontrol yapabiliyor, keza 6rnegin is
sahibi, isyerine, hamile kadinlarin basvuracaklari ebe ve hekimlerin
listesini asabiliyorsa elbette Kisi diger yasal kosullar da olusmus ise
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anilan (4-a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Zira burada hizmet ak-
dinin kosullarindan olan bagimlilik kosulunun gerceklestigi agiktir.

Ne var ki, kisilerin mesken masuniyetinin korunmasi anayasal
glvence altindadir. Evde yasayanlar, basta is sahibi olmak Uzere sigorta
mufettisi gibi diger ilgililerin eve gelip denetim yapmalarina izin ver-
miyorlar ise sigortali sayilamazlar. Zira burada bagimlilik kosulu olus-
mamistir. Aradaki, hukuksal iliski istisna akdine dayanir. Ancak taraf-
lar arasindaki sdzlesme gerekli kiliyor ise elbette hakimin midahale
etme yetkisi yadsinamaz. Midahale edilmesini istemeyen yiklenici,
akdi feshedebilir. Bu halde yasal ve hukuksal kosullar gergceklesmis ise
is sahibinin tazminat talep etme hakki dogar.

c-Ucret Kosulu

Hem yararlikten kaldirilan SSK.nun 2. maddesinin hem de 5510
sayilli Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayillmak icin kisinin hizmet akdi ile ¢galismasi sarttir. BK.nun
313. maddesine gore lcret 6demek, hizmet akdinin vazgecilmez kosul-
larindandir. Hal bdyle olunca, Yasanin lafzi yorumuna gore, diger yasal
kosullar gerceklesmis olsa bile sayet Kisi Ucret almiyorsa anilan (4-a)
bendi kapsaminda sigortali sayilamaz.

Ne var ki ydrarlikten kaldirilan SSK.nun (3-/1-B), (6) ve (78/2)
maddeleri BK.nunun 313. maddesinden farklidir. Anilan maddelerle
ilgili hikimler 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerine aynen nakledil-
mistir.

SSK.nun (3-/1-B) maddesinde, isverenin Ucretsiz calisan esinin
sigortali sayitlamayacagi hikme baglanmistir. Bu hikme gore (cretsiz
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calisan is¢i sigortali sayilabilecektir. Aksi halde anilan maddede, “isve-
renin Ucretsiz ¢alisan esi” ibaresine yer verilmedi. Keza SSK. nun 6.
maddesine gore, c¢ahstirilanlar ise alinmalariyla birlikte kendiliginden
sigortali olurlar. Burada da calisma olgusuna 6nem yerilmis ve calis-
maya baslayan Kisinin tcret almasa bile sigortali sayilacagl 6ngordl-
mustdr. Aksi halde anilan altinci maddede, "Hizmet akdi ile “calismaya
baslayanlar kendiliginden sigortali olurlar” denirdi.

Ucret almayanlarin da sigortali olabilecekleri SSK.nun m.78/2 ve
5510 sayili Kanunun 80. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hu-
kimlerinden acik¢a anlasilmaktadir. SSK.nun 78. maddesinin ikinci
fikrasinda net bir bicimde, *...Ucretsiz ¢alisan sigortalilarin glnlik
kazanclari alt sinir Gzerinden... hesaplanir” denmektedir. 5510 sayili
Kanunun 80. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan hi-
kimde ayni sézclkler kullanilmamis olsa da ayni anlamdadir. Gorul-
dugu gibi yasada yer alan bu agik hikimler karsisinda, hizmet akdi ile
tcretsiz calisanlarin da anilan (4-b) bendi kapsaminda sigortali olabile-
cekleri tartismasizdir. C;enbercio, Guzel/Okur, da bu gorustedir.
10.HD., 21.HD. ve HGK.nun da ayni goruste olduklari bilinmektedir.
Biz de bu gorlsteyiz.

Ne var ki 6gretide SSK.nun 2. maddesine gore sigortali sayila-
bilmek icin Gcret almanin da sart oldugunu savunanlar da mevcuttur.10

8  Cenberci, Ankara, 1977, s. 90.
9 Guzel/Okur, Sosyal Glvenlik Hukuku, 1994, s. 89.

0 Tuncay Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul, 1992, s. 131.; Keza Tuncomag Kenan, Sosyal Sigortalar,
istanbul, 1982, s. 115, s, 122.
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Bu gorlste olanlarin hukuksal dayanaklari sigortali olmak icin
hizmet akdinin sart olmasidir. Gercekten de BK.nun 313. maddesine
gore Ucret 6demek hizmet akdinin kosullarindan birisidir. Boyle olunca
da anilan goruste olanlarin dustnceleri kendi iginde tutarhidir. Ne ki az
once deginildigi gibi gerek SSK.nun gerekse 5510 sayili Kanunun sézi
edilen maddelerinin agik hiktmleri karsisinda biz aksi goristeyiz.

Hemen belirtmek gerekir ise SSK.nun 2. maddesi ve 5510 sayili
Kanunun 4. maddesinin anilan (a) bendinin BK.nun 313. maddesi ile
celiskisinin giderilmesi amaciyla gerek anilan 2. madde ve (4-a) bendi
soyle dizenlenebilirdi. “Ucret 6denmese bile bir hizmet akdine dayana-
rak bir veya birkag isveren tarafindan calistirilanlar bu Kanuna gore
sigortali sayilirlar” SSK. Yururlukten kaldirilip onun yerine 5510 sayil
Kanun hazirlanirken yasa koyucunun bu firsati degerlendirip ifade etti-
gimiz dogrultuda yeni bir tanim yapmasi bizce daha dogru olurdu.

d-Hizmetin isverene Ait isyerinde Veya isyerinden Saydan
Yerlerde Gorulmesi Kosulu

Gerek SSK.nun 2. maddesinde gerekse 5510 sayili Kanunun ani-
lan (4-a) bendinde, kisinin sigortali sayilabilmesi icin hizmetin isverene
ait isyerinde veya isyerinden sayilan yerlerde gorilmesi gerektigine
iliskin ayri bir kosul dngorilmemistir. Ne ki SSK.nun 2., 5. ve 8.; 5510
sayili Kanunun (4-b) bendi, 11. ve 12. maddeleri birlikte yorumlanip
degerlendirildiginde bir kimsenin sigortali sayilmasi, hizmetin isverene
ait isyerinde veya isyerinden sayilan yerlerde goriilmesine baghdir. Zira
her iki yasaya gore de sigortalinin isini yaptigi yer “isyeri” dir. Bu du-
rumda sigortalinin, isini yapmasi icin mutlaka bir isyerine ihtiyac var-
dir. Ornegin isverene ait tirla yik goturen soforin isyeri kullandig
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yorsa ayni is organizasyonu icinde kalmak kosuluyla yine de isini, yap-
t1§1 bir yer vardir. Hal boyle olunca kisinin sigortali sayilmasi icin isini
isverene ait isyerinde gdrmesinin sart olmadigi sonucuna varilamaz.
Baska bir anlatimla bireylerin asil is merkezi disinda kalan yerlerde
calismis olmasi isyerinin olmadigi anlamina gelmez.

e-Sigortali Sayllmayanlar Gurubuna Girmemek Kosulu

Bilindigi gibi gerek Sosyal Sigortalar Kanununun 3., gerekse
5510 sayili Kanunun 6. maddelerinde kimlerin sigortali olamayacaklari
belirtilmistir. Sigortali sayilmanin tim kosullari gerceklesmis olsa bile
birey anilan maddeler kapsamina giriyor ise sigortali sayilamaz.1l

. 5510 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ BIiRINCI
FIKRASININ HUKUMLERININ AYNI ZAMANDA KiMLERE
DE UYGULANACAGI KONUSU

Hizmet akdi ile ¢alisanlarin hangi sartlarla sigortali sayilacaklari
yukarida agiklanmisti, (a) bendi hiuktumleri sozi edilen 4. maddenin
ikinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (f) bendinde belirtilenlere de
uygulanir. Bunlar, ikinci fikranin (a) bendinde gosterilen sendikalarin
yonetim kurulu Uyeliklerine secilenler, glzel sanat kollarinda calisanlar
ile dustnurler ve yazarlar, mutekabiliyet esasina dayali olarak uluslar-
arasi sosyal glvenlik sozlesmesi yapilmis llke uyrugunda olanlar harig
yabanci uyruklulardan hizmet akdi ile calisanlar, 4081 sayili Kanuna
gore cahstirilanlar, Umumi kadinlar, usta 6gretici olarak calistirilanlar,

1 Aslankoyli, Ankara, 2009, s. 231 vd.
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Kamu idarelerinde ders Gcreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili
Kanunun 4. maddesinin (c) bendi kapsaminda cahstirilanlardir. Yukari-
da belirtilen bentlerin kapsamina girenler tipki 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilanlar gibi
sigortal olurlar.

1. KENDi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALI-
SANLARIN SIGORTALI SAYILMA KOSULLARI

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
kdy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortali sayilma kosullarina
iliskin hikuUmleri icermektedir. Bunlara, uygulamada simdiden kisaca
“4-b Tiler” denmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
sigortali sayilmalari, hem ortak kosullarin hem de 6zel kosullarin olus-
masina baghdir. Ortak kosullar kendi adina ve hesabina bagimsiz ca-
lismak, hizmet akdine bagl olarak calismamis olmaktir. Ozel kosullar
ise anitlan (b) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaral alt bentlerinde gos-
terilmistir. Buna gore, ortak kosullarin gerceklesmesi kaydiyla, ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek ya da basit ustlde
gelir vergisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup da, esnaf ve
sanatkar siciline kayith olanlar, anonim sirketlerin yonetim kurulu tye-
leri, sirket ortaklari ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari, keza
tarimsal faaliyette bulunanlar sigortal sayilirlar.

Hemen ifade etmek gerekir ise anilan (b) bendinin kismen karsi-
higr 1479 sayili Bag-Kur Kanununun 24. maddesi hikimleridir. Ne ki
arada bazi farklar bulunmaktadir. S6zi edilen 24. madde uyarinca ano-
nim sirketlerin kurucu ortaklari da sigortali sayilmis iken (4-b) bendine
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gore sayllmamistir. Keza 24. maddede yer alan limited sirket ortaklari
ve kolektif sirket ortaklari (4-b) bendi kapsamina alinmamistir.

Ne ki (4-b) bendinin (3) numarali alt bendinde, “... diger sirket
ortaklar1” deyimine yer verildiginden limited ve kolektif sirket ortaklari
da (4-b) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

Diger taraftan 5510 sayili Kanunun s6zi edilen (4-b) bendinin (4)
numarali alt bendine gore, tarimsal faaliyette bulunanlar da sigortali
sayilir. Ne ki tarimsal faaliyetin neler oldugu (4) numarah alt bentte
belirtilmemis ise de anilan Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin
(19) numarali bendinde ifade edilmistir. Bu bent elbette s6zu edilen (4)
numaral alt bent bakiminda da baglayicidir. S6zu edilen (4) numarali
alt bendin karsihgi ydrarlukten kaldirilan 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kanunudur. Anilan
Kanunun 3. maddesinde tarimsal faaliyetlerin neler oldugu tadat edil-
mis ise de 5510 sayili Kanunun 3. maddesinin (19) numarali bendi ile
ayni degildir. Agirlikh olarak benzerlikler varsa da arada bazi ufak
farklar vardir. Ornegin, orada tarim isi sayilmayan bazi ¢alismalar 5510
saylll Kanunun (19) numarali bendine tarim isi sayilmistir. Baska bir
deyisle nelerin tarim isi sayildigina agiklik getirilmistir. Cok az farklil-
g1 karsin 2926 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin Yargitay kararlari
ve bilimsel gorisler de 5510 sayili Kanunun (4-b) bendinin anilan (4)
numarali alt bendi acisindan da gegerlidir.12

2 5510 sayill Kanunun 4. maddesinin yorumu bakimindan daha genis bilgi i¢in Bkz. Aslankdylli, Ankara, 2009, s.
168 vd.



Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Say!: 1-2

a Gercek Veya Basit Ustlde Gelir Vergisi Mukellefi Olanla-
rin Sigortalilig

4. maddenin anilan (b) bendinin (1) numarah alt bendine gore, ti-
cari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek ya da basit
usulde gelir vergisi mikellefi olanlar anilan (b) bendi kapsaminda si-
gortal saytlirlar. Bunlarin kendi adina ve hesabina bagimsiz calismalari
ve hizmet akdi ile calismalari sarttir.

Gelir vergisi mikellefi olmak sigortali sayilmanin gecerlik sarti-
dir. Kisinin vergi dairesine tescil edilmis olmasi sart degildir. Zira ani-
lan bentte, gelir vergisinden dolay: tescil sartt 6éngdrilmemis sadece
“gelir vergisi mukellefi olanlar” denmistir. Her ne kadar madde gerek-
cesinde vergi dairesine tescil edilmenin gerekli oldugundan s6z edilmis
ise de az once ifade edildigi gibi gelir vergisi mikellefi olanlar den-
mekle yetinildigi icin vergi dairesine tescil sart degildir. Aksi halde
vergi dairesine tescil edilenlerin sigortali sayilacaklari deyimine yer
verilirdi. S6zu edilen maddenin amaci da ifade edilen dogrultudadir.
Ayni hikim, yurarlikten kaldirilan Bag-Kur Kanununun 24. maddesi-
nin 2654 sayih Yasa ile yapilan degisikliginden itibaren de mevcut idi.

Esasen bir kimsenin gelir vergisi mukellefi olup olmadigini en iyi
Maliye Bakanhgi bilir. Bakanhgin islemi elbette yargi denetimine tabi-
dir. Gerek Gelir Vergi Kanununa gerekse Vergi Usul Kanununa gore
Gelir vergisi mukellefi, vergi vermesi gereken kisidir. O yasalarda da
tescil sarti getirilmemistir. Ornegin vergi dairesinde tescilli olmasa bile
bir kisinin vergi mukellefi olup olmadigi mahkeme karari gibi sair bel-
gelerle de kanitlanabilir. Bu konuda uyusmazlhk ¢iktigi takdirde durum
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Maliye Bakanhgina sorulmali gerektiginde hakim aksini iddia eden
tarafa dava agmak Uzere dnel vermeli ve dava sonucunu beklemelidir.

b. Gelir Vergisinden Muaf Olanlarin Sigortaliligi

Sozl edilen 4. maddenin (2) numarali alt bendinde, gelir vergi-
sinden muaf olup da esnaf ve sanatkér siciline kayith olanlar da sigorta-
Il sayilmistir. Elbette bunlarin da kendi adina ve hesabina bagimsiz
calismalari, ayrica hizmet akdi ile calismamalari gerekir. Diyelim ki bir
kimse esnaf ve sanatkar siciline kayitli degil ise diger tum yasal kosul-
lar olusmus olsa bile sigortali olamaz. Baska bir deyisle anilan sicile
kayith olmak sigortali sayilmanin hem gecerlik hem de ispat sartidir.
Anilan (2) numarali bendin karsihgi olan yirtrlukten kalkan Bag-Kur
Kanununun 24. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin tarihsel geli-
simine bakildiginda sigortali sayilmak icin zaman zaman sadece esnaf
ve sanatkar siciline veya kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayith
olmanin yeterli oldugu goértlir. Ne ki anilan 24. maddenin en son degi-
sikligine gore gelir vergisinden muaf olanlarin sigortali sayilmalari icin
hem esnaf ve sanatkar siciline hem de kanunla kurulu meslek kurulus-
larina kayith olmak sart kilinmistir

Onemle belirtmek gerekir ise gelir vergisinden muaf olanlarin si-
gortaliligr calisma déneminde yirirlikte bulunan yasalara gore belir-
lenmelidir. Zira sosyal givenlik hakki yasal cevaz esasina dayanir. O
nedenle 5510 sayill Kanunun 4. maddesi ile getirilen degisiklikler aksi-
ne bir hikiim bulunmadigindan bizce geriye yuritiilemez.13

13 (b) bendinin yorumu ile ilgili daha genis bilgi icin bkz.. Aslankdyld, 201, s. 171 vd.
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IV- KAMU IDARELERINDE CALISANLARIN SIGOR-
TALI SAYILMA KOSULLARI

5510 sayil Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
kamu idarelerinde calisanlarin hangi sartlarla sigortali sayilacaklar
hiikme baglanmistir. Bu bende gore, sigortali sayilanlara uygulamada
simdiden kisaca (4-c’liler) denmektedir. Kamu idarelerinde c¢alisanlarin
sosyal guvenlikleri TC. Emekli Sandiginca saglanmakta idi. Ne ki 5534
sayili Emekli Sandigi Kanunu yirarlikten kaldirildigindan artik bun-
dan bdyle bunlarin sosyal guvenlikleri yeni kurulan Sosyal Givenlik
Kurumca 5510 sayili Kanunun hikimleri cergevesinde yerine getirile-
cektir. 5510 sayili Kanunun 106. maddesinde 5434 sayili Kanunun bazi
maddeleri yurirlikte birakildigindan bu Kanun uygulanirken anilan
106. madde de incelenmelidir.

Bilindigi gibi Emekli Sandigina tabi olanlara “Emekli Sandig is-
tirakgisi” denmekte idi. 5510 sayili Kanun yurlrlige girdigine gore
artik bundan bdyle bunlar da “sigortali” diye anilacaktir.

S6zi edilen (4-c) bendi kapsaminda sigortali sayilmanin birinci
kosulu kamu idaresinde calismaktir. Hangi kurum ve kuruluslarin kamu
idaresi niteligini tasidigi 5510 sayih Kanunun 3. maddesinin (21) nu-
marali bendinde tanimlanmistir. Anilan bent ile 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununa yollamada bu-
lunularak kamu idareleri tanimlanmistir. Bu durumda 5018 sayili Ka-
nun ile sozu edilen 3. maddenin (21) numarali bendinde yer almayan
idareler kamu idaresi sayilamayacaktir.

Anilan maddelerde belirtilen kamu idareleri sayili ve sinirh olup
genisletilemez. Diyelim ki 4. maddenin (c) bendi kapsamina girmeyen-
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ler yasal kosullar olusmus ise (4-a) veya (4-b) bendine goére sigortali
olabilirler.

Diger taraftan s6zu edilen (4-c) bendinin karsihgi ydrurlikten
kaldirilan 5434 sayili Kanunun 12. maddesidir. 12. madde kapsamina
girmeyenler Emekli Sandigi istirakgisi olamiyorlardi. Ne ki diger 6zel
yasalarda ayrik bir hilkiim mevcut ise elbette bunlar da emekli sandigi
istirakgisi sifatini kazanmakta idiler.

Obir yandan, kamu idaresinde calismasina karsin emekli sandig
istirakcisi olmayan kimse bu Kanunun 4. maddesinin (c) bendi kapsa-
minda sigortali sayilabiliyorsa elbette bu kimsenin sigortaliligr gecerli-
dir. Ancak, (c) bendine gore ilk defa sosyal guivenlik kapsamina alman
kisiye iliskin hikim geriye degil ileriye yurattlur.14 Zira yukarida be-
lirtildigi gibi sosyal giivenlik hakki yasal cevaz esasina dayanir.

A- KAMU IDARELERINDE CALISAN SIGORTALILARA
ILISKIN HUKUMLERIN AYNI ZAMANDA KIMLERE DE UY-
GULANACAGI

Diyelim ki 5510 sayili Kanunun (c) bendi hikimleri 4.maddenin
dorduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d) ve (e) bendinde belirtilen bireyler
hakkinda da uygulanir. Baska bir anlatimla bunlar anilan (4-c) bendi
kapsamindakiler gibi sigortali sayilirlar. S6zi edilen bireyler, kurulus
ve personel kanunlari veya diger yasalar geregince secimle ya da atama
yoluyla kamu idarelerinde goéreve gelenlerden; bu gorevleri nedeniyle
kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki
taninmis olanlardan hizmet akdi ile calismayanlar, Bagbakan, Bakanlar,

¥ (c) bendinin yorumu ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. Aslankdyli, 2009, s. 182 vd.
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TBMM Uyeleri, Belediye Bagkanlari, il genel meclisinin secimle gelen
uyeleri, (c) bendi kapsaminda iken bu kapsamdaki Kisilerin kurduklari
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanlari ve
yonetim kuruluna segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, harp okullari
ile fakilte ve ylksek okullarda, Turk Silahli Kuvvetleri hesabina oku-
yan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile ast-
subay meslek yuksek okullari ve astsubay nasbedilmek Uzere temel
askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, Emniyet Genel Mudurlugu he-
sabina okuyan oOgrenciler (Polis Akademisi gibi) ve kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Mudirliglu hesabina okumaya devam
edenlerdir.55

B 4.maddenin dordiinct fikrasinin (a), (b), (c), (d) ve (e) bendine gore sigortali sayilanlar hakkinda daha genis bilgi
icin bkz. Aslankdyll, 2009, s. 195 vd.
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI ISIGINDA
YARGILAMANIN YENILENMESI VE KAMU GOREVLISINE
RUCU SORUNU

Ozcan OZBEY (>

ANLATIM DUZENI: GIiRiS, I. AVRUPA iINSAN HAKLARI
SOZLESMESI ISIGINDA YARGILAMANIN YENILENMESI VE KAMU
GOREVLISINE RUCU SORUNU 1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlarindan Dolayr Yargilamanin Yemlenmesi, 2. ihlalden Dolayi
idarenin Sorumlulugu ve Kamu Gérevlisine Riicu Sorunu, Il. HUKUKI
SORUMLULUGA iLiSKIN ORNEK YARGI KARARLARI, 1. Ulusal
Yargl Kararlari, a. Danistay Kararlarinda, b. Yargitay Kararlarinda,
b-1. Yargitay C. Bassavciginca Yapilan Bir Sorusturmada, b-2. Yargitay
4. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu Kararinda, b-3. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi Kararinda, 2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlari, a. Kaya/Tirkiye Davasi (19.2.1998; 158/1996/777/978),
b. Masallah Oneryildiz/Tiirkiye (18.06.2002, 48939/99), c. Ergi/Tirkiye
Davasi (28.07.1998, 23818/94), SONUC, KAYNAKCA.

( ) Yargitay Altinci Ceza Dairesi Tetkik Hakimi.
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GIiRIS

Hak ve hurriyetlerin yasatildigi, hukukun egemen oldugu toplum-
larda ydnetim ve bireyler arasindaki iliski ve iletisimin daha iyi oldugu
ve toplam kalite yonetimi ile hukuk devleti anlayisinin benimsendigi
gorilmektedir.

Hukuk devleti, hukukun dstiin oldugu, hukuk kurallarinin, onu
koyanlar da dahil olmak Uzere her kisi ve kurulusu bagladigi, kisilere
hukuk glvenliginin saglandigi devleti ifade eder. Devletin butiin organ-
larinin hukuka bagl kalmasi ve tim faaliyetlerinin yargi denetimine
acik olmasi, hukuk devletinin vazgecilmez, olmazsa olmaz ilke ve ku-
ralidir. Anayasa Mahkemesi de, yargl denetiminin, hukuk devleti ilke-
sinin diger 6gelerinin de guvencesini olusturan bir ilke oldugunu vurgu-
lamistir.1Bu husus Anayasanin 125. maddesinin 1 fikrasinin ilk cim-
lesinde “idarenin her turlt eylem ve islemlerine karsi yargr yolu acik-
tir” seklinde ifadesini bulmustur.

Hukuk devletinin gerceklesmesi icin, kurallari koyan idarenin ve
kanunlari ¢ikaran yasama organinin yargl denetimine tabi tutulmasi
zorunlulugu yaninda, yargi yerlerince verilen kararlarin tam ve zama-
ninda yerine-getirilmesi de gerekmektedir. Nitekim Danistay 5. Daire-
sinin kararlarinda da bu husus “...idarenin yargi kararlarina uymasi ve
bu kararlarin gereklerine goére islem ya da eylemde bulunmak zorunda
olmasi, ayni zamanda ‘hukuk devleti’ ilkesinin de bir geregidir”2 sek-

1 Anayasa Mahkemesinin 25.06.1976 tarih 71 Esas 76/28 Karar sayili ilami, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S. 14, s. 185; Anayasa Mahkemesinin 27.01.1977 tarih 76/43 Esas 77/4 Karar sayili ilami, Anayasa Mah-
kemesi Kararlar Dergisi, S. 15,s. 117.

2 Danistay 5 Dairesinin 09.12.1987 tarih 86/13%4 Esas 87/1740 Karar sayili ilami, Danistay Dergisi, S. 70-71, s.
287.



©glalaia
Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayi: 1-2

linde vurgulandigi gibi, Danistay 8. Dairesinin bir kararinda da “huku-
ka bagl idare, yargl yerlerince verilen karalarin icaplarini, ilgililerin
basvurusuna gerek olmaksizin, yerine getiren idaredir’3denilerek agik-
ca ortaya konmustur. Anayasanin 138. ve idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 28. maddelerindeki *“yargi kararlarinin yerine getirilmesi” yo-
nindeki duzenlemeler de bu gercegin ifadesidir.

Bu calismada, kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugu ve riicu so-
runu, i¢ mevzuatimiz ve taraf oldujumuz Avrupa insan Haklari Séz-
lesmesi hiikiimlerini denetleyen Avrupa insan Haklari Mahkemesi ka-
rarlar ile ulusal yargi kararlari cergevesinde ayrintili bir sekilde deger-
lendirilmeye calisiimistir.

I. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI ISIGINDA
YARGILAMANIN YENILENMESI VE KAMU GOREVLISINE
RUCU SORUNU

1 Avrupa insan Haklan Mahkemesi Kararlarindan Dolay!
Yargilamanin Yenilenmesi

Bircok devlet AIHM'nin ihlal kararlarini ceza davalari bakimin-
dan muhakemenin iadesi ya da karar dizeltilmesi nedeni olarak kabul
etmistir. Anayasa Mahkemesi, Turkiye Birlesik Komunist Partisi hak-
kindaki AIHM kararina dayanarak yapilan muhakemenin iadesi talebi-
ni, AIHM kararinin yeni bir vakia ve delil olmadi§i gerekgesiyle red-
detmistir. Cunkl henlz o tarihte 1412 sayili CMUKda sayilan iadei
muhakeme nedenleri arasinda AIHM kararlari bulunmamakta idi. An-

3 Danistay 8. Dairesinin 17.05.1987 tarih 87/984 Esas 89/329 Karar sayili ilami, Danistay Dergisi, S. 76-77, s. 568.
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cak Turkiye hiri yapacagi bir degisiklikle iadei muhakeme nedeni ola-
rak AIHM kararlarini da kabul etmesi sufaydalari sadlayacaki:

-AIHS ile ulusal hukuk sistemi arasindaki etkilesim artacakt.

-AiHS in ulusal hukuk sisteminin bir parcasi oldugu daha belirli
bir nitelik kazanacakti.

-Bu baglamda yarg! organlari AiHS ve AIHM kararlarini dikkate
alma konusunda daha titiz davranacaklardi.

-AIHM Kkararlarinin uygulamasi asamasinda Bakanlar Komite-
si hde karsilasilan sorunlar biytk 6lctude sona erecekti.4

Sonunda Tirkiye, sdzlesme hikimlerinin ihlal edilmemesi ama-
ciyla yargilamanin yenilenmesi nedenlerini genisletmek igin i¢ hukukta
degisiklige gidilmesini tek ¢6zim olarak gormustur. Boylece, Turki-
ye nin Avrupa Birligine tam Uyelik sirecinde neler yapmasi gerektigine
iliskin olarak, Devlet Planlama Teskilati hin Siyasi Kriterler Rapo-
ruhda benimsenen oncelikler arasinda, AIHM Kkararlarinin yerine
getirilmesi bakimindan yargilanmanin yenilenmesi ve karar dizeltme
yollarinin isletilmesini engelleyen hikimlerin kaldiriimasi ve bireysel
basvuru sonucu verilen kararlarin baglayiciligina iliskin yasal diizen-
leme yapilmasi dngérualmis; bunun sonucu olarak da 4771 sayil yasa-
nin 6 ve 7. maddelerinde, yargilamanin yenilenmesi kurumuna yer ve-
rilmis ise de, ayni yasanin gecici 2. maddesinde, bu yasanin 6 ve 7.
maddelerinin, “bu maddelerin yurirlige girdigi tarihten sonra
AIHM ye yapilan bagvurular iizerine verilecek kararlar hakkinda uygu-

4 Ozcan Ozbey, “Avrupa insan Haklan Mahkemesine Basvuru Yontemleri”, Adalet Yayinevi, Ankara 2008,2. Basl,
s. 63 vd.
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lanacagi” ve ayrica s6z konusu hikimlerin yasanin resmi gazetede
yayinlanmasindan itibaren bir yil sonra yirurlige girecegi 6ngorul-
masta.

Ancak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yapilmis olan basvu-
rular Uzerine tespit edilen ihlallerin etki ve sonuglarim ortadan kaldir-
may! Turkiyeden istemekteydi. Bu nedenle de 4771 sayili yasanin gegi-
ci 2. maddesinin yarirliukten kaldirilarak iadei muhakeme sisteminin
daha 6nceden AiHM e yapilmis olan basvurular konusunda da gecer-
liliginin saglanmasi yoluna gidilmeliydi. Nitekim, 23 Ocak 2003 tarih
ve 4793 sayili yasa ile HUMK md. 445 ve 447 ile CMUK md.327de
yapilan degisiklikle, “insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesme’nin veya EKi Protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
AIHM’nin kesinlesmis Karariyla tespit edilmis olmasi” yargilamanin
yenilenmesi nedeni olarak kabul edilmistir.

AIHM’nin hangi Kararlari agisindan yargilamanin yenilenmesi
yolunun agildigr 4793 sayili yasanin gegici 1 maddesiyle yeniden du-
zenlenmistir. Buna goére, “Bu Kanunun 1 ve 3. maddeleri, bu Kanunun
yurirliige girdigi tarihte Avrupa insan Haklari Mahkemesi hin kesin-
lesmis kararlari ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra Avru-
pa insan Haklari Mahkemesi he yapilan basvurular Uzerine verilecek
kararlar hakkinda uygulanir. Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte
kesinlesmis olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina iliskin
muhakemenin iadesi istemleri, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten
itibaren biryil icinde yapilir.
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Ayni yondeki bir diizenleme de, 4928 sayili yasanin 7. maddesi
ile 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununa eklenen gecici 5. madde
ile de saglanmistir.

Bu yasal diizenlemelerde anlasilacadi uzere, yargilamanin yeni-
lenmesi, ilgili yasalarin yirarlige girdigi tarihlere kadar kesinlesmis
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlan ile bu tarihlerden sonra
kesinlesecek kararlar agisindan s6z konusudur. Buna karsilik antlan
yasalarin yirirliige girdigi tarinte Avrupa insan Haklari Mahkemesi
6nlnde gorilmekte olan veya hentiz kesinlesmemis bulunan kararlar
acisindan yargilamanin yenilenmesi yolu kapali tutulmustur.

4793 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun (4793 Sayili Kanun, Resmi Gazete 04.02.2003-25014) : Bu
degisiklik kanunu ile HUMK ve CMUK’da bir takim duzenlemeler
gerceklesmistir. Buna gore:

1412 saylh CMUK’da yapilan diizenleme: 4793 sayili yasanin
3. maddesi ile CMUK’un 327. maddesine 6. bent olarak su hukim ilave
edilmistir: “Ceza hukminiin, insan Haklarini ve Ana Hirriyetlerini
Korumaya Dair Soézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle ve-
rildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla
tespit edilmis olmasi. Bu halde, muhakemenin iadesi, Avrupa insan
Haklan Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil igin-
de istenebilir.

‘04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 sayili CMK.nun 311.
Maddesindeki diuzenleme de benzerdir: - (1) Kesinlesen bir hukimle
sonuclanmis bir dava, asagida yazili hallerde hikumli lehine olarak
yargilamanin yenilenmesiyoluyla tekrar gorulir:..



SI1SdSgS
Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayi: 1-2

f) Ceza hilkmiiniin, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Koruma-
ya Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin
ve hilkmin bu aykirilija dayandiginin, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi. Bu halde yargila-
manin yenilenmesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesin-
lestigi tarihten itibaren biryil iginde istenebilir.

(2) Birincifikranin (f) bendi hikimleri, 4.2.2003 tarihinde Avru-
pa insan Haklan Mahkemesinin kesinlesmis kararlan ile, 4.2.2003
tarihinden sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru-
lar Uzerine verilecek kararlar hakkinda uygulanir. ’

HUMK’da Yapilan Duzenleme: 4793 sayili yasanin 1 maddesi
ile HUMK’un 445. maddesinin 1 fikrasina 11. bent olarak: “Hukmin
insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Hakla-
ri Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi. ”* hikmi
ilave edilmistir.

Ayrica 2. maddesi ile de HUMK’un 447. maddesine 3. fikra ola-
rak: “445. maddesinin 1 fikrasinin 11. bendinde yazili sebepten dolayi
iadeyi muhakeme miiddeti Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren biryildir. ”’hikmu eklenmistir.

ladei muhakeme yoluna basvurulabilmesi icin su kosullarin bu-
lunmasi gerekmektedir:

a- AIHM’ce, AIHS veya Ek Protokollerden birisinin ihlal edildi-
ginin tespit edilmis olmasi gerekir.

93
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b- ihlal, kesinlesmis bir ceza, hukuk veya idare mahkemesi kara-
rindan ileri gelmelidir.

c- Inhlal, baska sekilde ortadan kaldiriimamahdir.
d- ihlal, iadei muhakeme yoluyla ortadan kaldirilabilir olmalidir.

e- ladei muhakeme yolu, bagvurucu tarafindan talep edilmis ol-
mahdir.

f- ladei muhakeme talebi AiIHM Kararlarinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yillik sire iginde yapilmahdir.

Avrupa Konseyi Uyesi diger tlkelerdeki uygulamalar:5 Bugin
itibariyle Avusturya, Belcika, isvec, irlanda, ispanya, Danimarka, Al-
manya, Norveg, isvigre, Luxembourg gibi bir kisim taraf devletler,
sozlesmenin ihlal edildiginin tespitine iliskin AIHM kararma Kkars! i¢
hukukta yeniden yargilama imkanini kabul etmisler.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesine taraf bazi iilkeler sozlesmeyi
ic hukuka katmamuislar. ingiltere, isve¢, Danimarka, irlanda, izlanda,
Norveg iilkeleri s6zlesme ve AIHM Kkararlari dogrultusunda i¢ hukukla-
rindaki bosluklari doldurarak belirsizlikleri yorumlarla belirginlestir-
mektedirler. ingiltere ve isvec¢’te yargiclar sézlesme hiikiimlerine ha-
kim olup, kendi hukuklariyla sézlesme arasinda uyusmazliga diismekte
ozenle kagcmaktadirlar. Bu (ilkelerde yasa koyucu da, AIHM’nin yii-
kimliluk kararlarini gozeterek, metinleri iyilestirmektedir.

5  Ozcan Ozbey, 2008, s. 65.
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Birci sistemi uygulayan, Hollanda 1983 Anayasasinin 93 ve 94.
maddeleri ile uluslararasi s6zlesmeleri Anayasadan Ustiin kabul etmistir
(s6zlesmenin parlamentoda (gte ikiyi asan ¢cogunlukta benimsenmesi
gerekir). 1978 ispanya Anayasasinin da sdzlesmeye uygun yorum for-
muld ile bu tlkeler arasinda yer aldigi belirlenmistir.

4 Mart 1964 tarihli Avusturya Federal Anayasasina gore, yasalar
sozlesmeye uymak zorundadir (md. 237). isvigre ceza yargilamasi agi-
sindan da durum bdyledir. Boylece bu Ulkeler de s6zlesmeyi Anayasa-
ya es deger gérmusler.

Sozlesmeyi yasanin Uzerinde, Anayasanin altinda goren ulkeler;
Kibris (Rum, 169), Fransa (md. 55), Yunanistan (28/1), Portekiz
(278/1) gelmektedir.

Sozlesmeyi yasa diizeyinde goren ulkeler Federal Almanya (te-
melyasa, md.59), italya (md. 80), isvicre (esasla ilgiliyasalarda).

2. ihlalden Dolayi idarenin Sorumlulugu ve Kamu Gorevlisine
Ricu Sorunu

Bireylerin kimi zaman, gerek idarenin eylem ve islemlerinden,
gerekse idare disindaki bir takim etkilerden kaynaklanan sebeplerle
zarar gormesi s6z konusu olmaktadir. Boyle bir durumla karsilasan
bireyin, hakkini aramasiyla ilgili yapmasi gereken islemler Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilmistir.

“Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” bashgini tasiyan Ana-
yasanin 40/3. maddesinde “kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, devletce tazmin
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edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye ricu hakki saklidir’ ifade-
lerine yer verilmistir.

Anayasanin ‘yargi yolu” bashgini tasiyan 125/1. maddesinde
“idarenin her tirlu eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir ”” deni-
lerek, idareye karsi bireylere hukuki glivence saglanmistir..

Yine Anayasanin ‘gdrev ve sorumluluklari, disiplin kavustu-
rulmasinda guvence” bashgini tastyan 129/5. maddesinde “memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhi-
ne actlabilir”hikm yer almistir.

Ayrica idarenin sorumlulugu ve ricu ile ilgili Devlet Memurlari
Kanununda da bir takim dizenlemeler 6n gorilmustir. DMK’nun 12.
maddesinde kisisel zorunluluk ve zarar konusunda, devlet memurlari-
nin gorevlerini dikkatle ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine tes-
lim edilen devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulun-
durmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, devlet memuru-
nun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratil-
missa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeli tzerinden 6den-
mesi esas oldugu, zararlarin'ddettirilmesinde genel hikimlerin sakli
oldugu belirtilmistir.

Kisilerin ugradigi zararla ilgili de DMK’nun 13. maddesinde “ki-
siler kamu hukukuna tabi gorevleriyle ilgili olarak ugradiklari zarar-
lardan dolay! bu gorevleriyerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, devlet dairelerine tevdi veya bu
dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hukmiindeki de-
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gerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde,
zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden hazine
tarafindan hak sahibine 6denir. Kurumun, genel hikimlere gore so-
rumlu personele ricu hakki saklidir.

Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muame-
le suclari nedeniyle AiHM e verilen kararlar sonucunda édenen taz-
minatlardan dolay! sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yuka-
ridakifikra hikma uygulanir.

12. madde ile bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlari-
nin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklari ve yapilacak islemlerle
ilgili diger hususlar Bashakanlik¢a diizenlenecek yonetmelikle belirle-
nir”’

Konuyla ilgili 27.06.1983 tarih ve 83/6510 sayiyla ‘“Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda
Yonetmelik’ Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilmistir.

Yonetmeligin 6. maddesi kapsaminda, zararin mevcut olmasi, za-
rarin dogrudan dogruya memurun fiilinden dogmasi, zararin muchbir
sebepten hasil olmamasi, Zararin tazmini konusunda aranan sartlardir.

26.03.2002 tarihinde, 4728 sayili yasa ile DMK’nun 13. madde-
sine yukarida yazilan ek 2. fikra eklenmistir. Bu yeni duzenleme karsi-
sinda AiHS’nin 3. maddesinin ihlal edilmesi halinde, bunun sonucunda
Tuarkiye’nin basvurucuya tazminat 6demesi durumunda, 6denen bu
tazminat icin ihlale sebebiyet veren kamu gorevlisine riicu yoluna gi-
dilmektedir. Ancak bu dizenlenme sadece s6zlesmenin 3. maddesiyle
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sinirli tutulmustur. Bu madde disindaki diger maddelerden kaynaklanan
ihlalle ilgili hikmedilen tazminatin 6denmesi durumunda DMK 13/2
uygulanmayacaktir.

Ulkemizde 6zellikle terér eylemleri nedeniyle idareye agilan da-
valarin bir kisminda hizmet kusuru, bir kisminda da kusursuz sorumlu-
luk halleri esas alinmistir. Fransa ve Almanya gibi Ulkelerde ayaklan-
ma, kargasa, ter0r olaylarinin neden oldugu zararlar devletin pozitif
yukiamlaliga kapsaminda degerlendirilerek, sosyal risk kavrami cerce-
vesinde tazmini yolu 6n gorilmiisken, Ulkemizin, idarenin digindaki
Kisi ve topluluklari, idare tarafindan dnlenemeyen eylemlerden dogan
zararlari, sosyal risk ilkesi geregince tazminini saglayacak bir hukuki
duzenlemesi bulunmamaktadir. Ancak idari yargida bu yénde bir tema-
yul gelismektedir. Sosyal bir devlet anlayisini benimseyen Trkiye’nin
bu konudaki kisileri koruma yiukimlaltgini yerine getirmeye calistig
son yillardaki uygulamalarla gorulmektedir.

Isyerinin teréristlerce molotof kokteyli atilarak yakilmasi olayin-
da, idare mahkemesi kolektif sorumluluk anlayisina dayal sosyal risk-
ten s6z ederek, hizmet kusuru bulunmasa bile sosyal risk ilkesi geregi,
sosyal devlet ilkesine gore tazminat istemini kabul etmistir.

Diger bir olayda da icisleri bakanligi aleyhine acilan davada, iki
silahli terdristin kdye gelerek, adi gegeni evinden disari cagirdiktan
sonra silahla ates ederek oOldirmeleri olayinda, idarenin agir hizmet
kusuru bulundugu ileri slrllerek murislerin yoksun kaldiklar Kar,
maddi ve manevi tazminat istemli davada, olayin minferit bir asayis
olay1 olmadig1, yasa disi érgutlerin planh olarak gerceklestirdikleri olay
oldugu ve s6z konusu kdyde gecici veya surekli kdy korucusunun dahi
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bulunmadigi, dolayisiyla idarenin yasalarla verilen kisilerin can glven-
ligini koruyucu tedbirleri almadigini, idarenin hizmet kusuru nedeniyle
sorumlulugu olduguna hilkmedilmis ve Danistay da bu karari onamis-
tir.6

Bazen devlet, sadece tazminat 6deyerek sozlesmeye aykirihgi
kaldiramayabilir. AIHM, 20.05.1999 tarihli Ogur kararinda devletin
objektif sorumlulugu cergevesinde acgiimis bir tam yargi davasi bulun-
masina ragmen, AiHS nin 2. maddesinde gilvence altina alman yasama
hakki ile korunan menfaat geregi 6limle sonuclanan fiillerde failin
belirlenerek cezalandirilmasinin da devletin sorumlulugu altinda oldu-
gunu, bu sorumlulugun tazminat 6demeye indirgenemeyecegine karar
vermistir.7

Il. HUKUKI SORUMLULUGA ILISIKIN ORNEK YARGI
KARARLARI

1. Ulusal Yargi Kararlari

a. Danistay Kararlarinda

a llgili dosyaya konu olan, imar Kanunun 18. maddesi uyarinca
yapilan arazi ve arsa dizenlemesine iliskin idari islemin iptal edilmesi
sonucunda, idarenin iptal kararini uygulamama eyleminde, Danistay:

“...Uygulamaya baslatmakla birlikte; dava konusu edilen parse-
lasyon planinin 1987 yilinda yapildigi (teblig tarihi 26.06.1998), mul-

6  Ozcan Ozbey, 2008, s. 64.

7  Durmus Tezcan, “Turkiye'nin insan Haklari Sorunu”, Ankara 2002, s. 134
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kiyet islemlerinin kesinlestirildigi, dolayisiyla eski hale getirmenin kisa
sirede mumkin olmadigl, kaldi ki adi gecene baska yerlerden arsa
verme girisiminde bulunuldugu, gecikmenin idare ile sikayetci arasinda
anlasma saglanamamasindan kaynaklandigi...” cihetiyle, eylemde su¢
unsurunun bulunmadigina karar vermistir.o

b. ilgili dosyaya konu olan olayda, Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen ihtiyati tedbir kararinin uygulanmamasina iliskin eylemde, Da-
nistay:

“...Og@retmenevi insaatini yapan miteahhidin hak edisinden ke-
silmek Uzere Asliye Hukuk Mahkemesince verilen ihtiyati tedbir karari
bulunmasina ragmen; il Milli Egitim Mudirii ve Sube Midiiriiniin,
kesinti yapmayarak miteahhide tam 6demede bulunuldugu...” cihetiyle
eylemin Tirk Ceza Kanununun 240. maddesinde dizenlenen sugun
olustuguna karar vermistir.9

c. Dava konusu olayda; bir okulun fen bilgisi 6gretmenligine
kendisinin atanmasi gerekirken baskasinin atanmasi islemine iliskin
iptal ve tazminat davasinda, yargi yerince “ilgililerin es durumlari, esle-
rinin ¢ahstiklari yerler ve atama durumlari objektif olarak arastirilip
kiyaslama yapilmadigindan” islemin iptaline sikayetci lehine tazminat
verilmesine hilkkmediliyor. idare ise ilgililerin durumlarini yeniden in-
celeyerek, o yer fen bilgisi 6gretmenligine ikisinden birini atamasi ge-
rekirken, olayin diger tarafi olan sahsi iptale konu gorev yerinden alip
baska yere atiyor, ama davaci hakkinda bir islem tesisi girisiminde bu-
lunmuyor. Suca konu eylem temyiz edilmeden kesinlesen idare mah-

8  Danistay 2. Dairesinin 01.11.2001 tarih 2001/1392-2481 Esas-Karar sayili ilami.

9  Danigtay 2. Dairesinin 30.10.1996 tarih 1995/646-1852 Esas-Karar sayili ilami.
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kemesine ait iptal kararini ve bu nedenle verilen tazminat hukmini
uygulamamaktir. Danistay:

“2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 28. ve Anayasa-
nin 138. maddelerine aykirilik nedeniyle, sanigin Tirk Ceza Kanunu-
nun 228. maddeden lizumu muhakemesine” karar veriyor.10

d. Davaya konu olay, Asliye Hukuk Mahkemesince kamulastirma
bedelinin artiriimasina iliskin verilen kararin, o yer Belediye Baskani
ve Hesap isleri Mudurlugince yerine getirilmemesi olup, Danistay:

“...Asliye Hukuk Mahkemesince, mistekiye ait tasinmazin ka-
mulastirma bedelinin artirilmasina iliskin karari uygulamayan, sanikla-
rin eyleminde Tirk Ceza Kanununun 228. maddesi kapsaminda sug
bulunduguna...” karar vermistir.1l

e. Dava konusu olay; idari islemin siresinde yerine getirilip geti-
rilmedigine iliskindir. Danistay:

“...yuratmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi yoéninde, si-
resinde uygulanan karardan yaklasik bir ay sonra, iptale konu islem gibi
tekrar bir idari tasarrufta bulunan o yer Belediye Baskanmm eyleminde,
kararin gercek anlamda uygulandigindan soz edilemeyeceginden...”
dolay, ilgili hakkinda sorusturma izni vermi'sti'r.

D Danigtay 2. Dairesinin 21.04.1998 tarih 1997/3158 Esas 1998/1333 Karar sayili ilami.
1 Danistay 2. Dairesinin 05.05.1999 tarih 1998/3996 Esas 1999/1302 Karar sayiliilami.
2 Danistay 2. Dairesinin 25.03.2003 tarih 2003/224-598 Esas-Karar sayili ilami
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b. Yargitay Kararlarinda
b-1. Yargitay C. Bassavciliginca yapilan bir sorusturmada

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina yapilan sikayettel3 sikayet
edilenler bir ilin valisi ve vali yardimcisi olup, sikayet¢i o ilde gorev
yapan bir sinif 6gretmenidir. iddiasinda; o yerde sinif 6gretmeni iken,
valilik oluru ile 5.11.1999 tarihinde ayni yer 6gretmenevi mudurligine
atandigini, sonra “hi¢ bir hukuki neden gosterilmeden” 10.1.2003 tari-
hinde eski gorevine iade edildigini, idare Mahkemesince 28.5.2003
tarihinde yuritmenin durdurulmasi karari aldigini, bunun (zerine
5.8.2003 tarihinde eski gorevine baslatildigi, ancak “Milli Egitim Di-
siplin Kurulunun 4.6.2003 tarihli karari ile kendisine verilen 1 yil ka-
deme ilerleme durdurma cezasi gerekge gosterilerek”, 12.8.2003 tari-
hinde yargi kararinin sonugsuz birakilmasi igin hileli yol ve ydntem
kullanarak, yeniden gorevden almak suretiyle, idari gorevlilerin gorev-
de yetkilerini kotiye kullandiklarini ileri sirmastr.

Inceleme sonucu: yiriitmeyi durdurma kararinin; “idarenin somut
bir sebep gosterilmedigi gibi bu sebebin dayanadi olacak herhangi bir
kanit sunulmamis bulunmasina” dayandigi, “Valiligin gérevden alinma
islemi, sebep ve saik gosterilmedigi icin mahkemece yurutmenin dur-
durulmasi karari verildigine iliskin olup kazanilmis hakka iliskin olma-
dig1”, ikinci kez gérevden alinmasinda ise; “disiplin sorusturmasindaki
sebep ve gerekgeler gosterildiginden” dolayi, 4483 Sayili Kanununun
4/son maddesi uyarinca isleme konulmama karari (takipsizlik kararr)
veriliyor.

B Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin 2003/229 Hazirlik sayili sorusturma dosyasi.
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4483 Sayili Kanunun 4. maddesinin, madde basligi “olayin yetkili
mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve sikayetler” olarak
duzenlenmistir. Olayimizda sikayete konu eylemin; sorusturmayi yapa-
cak merci tarafindan, sorusturmaya izin verecek makamdan énce 6gre-
nilmesi durumu séz konusudur. Saniklar bir ilin valisi ile vali yardimci-
si olup, sifatlari itibariyle, vali hakkinda izin icisleri Bakaninca, vali
yardimcisi hakkinda ise vali tarafindan verilecektir.

Aslinda eylemin hukuki durumu hakkinda bir degerlendirme ya-
pilmadan 4483 Sayili Yasanin 4/2 maddesi hikmiine gore, sikayet di-
lekgesi, izin vermekle yetkili mercilere gonderilmesi gerekirken, “isle-
me konulmama Kkarari” ile dosya karara baglanmistir. Ayni yasanin
4/son maddesine gore, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin boyle bir
karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Ayni maddenin 3. fikrasinda bu
sekilde verilebilecek kararlarin sayillmak suretiyle dizenlendigini gor-
mekteyiz. Madde hikmune gore; ihbar ve sikayetlerin, soyut ve genel
nitelikte olmasi ve sikayet dilekgesinde kisi ve olaylarin gésterilmemesi
durumlarinda, Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisi isleme konulmama
karari verebilecektir.

Ayrica burada deginilmesi gereken bir husus da; vali yardimcisi
hakkinda sorusturma yapmakla yetkili merciin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi olmamasidir. Aslinda vali yardimcisi hakkindaki evrak,
digerinden tefrik edilerek sorusturmayi yapmakla yetkili makama gon-
derilmesi gerekmektedir.

4483 Sayili Yasada “sorusturma yapmakla yetkili merciin, izin-
den Once, sorusturma yapmayacagina dair beyanda bulunma” dizen-
lenmemisse de; usul ekonomisi dusuncesi ve yasada acik bir engelleyici
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hikim bulunmamasi nedenleriyle, bodyle bir kararin verilmesinde sa-
kinca gérmemekteyiz.

b-2. Yargitay 4. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu Kararinda

Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2001/42 Esas 2002/31 Karar sayili
yargilama dosyasinin incelenmesinde:

Dosyanin sanigl bir ilin Blylksehir Belediye Baskamdir. Sanik
hakkinda Milkiye Mufettisi tarafindan diizenlenen raporda:

“O yer Buyuksehir Belediye Baskanliginda Yol Bakim Sube M-
diriinin 15.41994 tarihinde Park ve Bahceler Sube Midurliginde bos
bulunan mihendis kadrosuna atandigini, idare mahkemesinin
14.12.1994 sayil kararma istinaden gorevine iade edildigini, 19.4.1995
tarihinde goreve baslatildigini, bilahare Belediye Baskanliginca
20.4.1995 glnunde Fen igleri blinyesine tekrar bir atamaya tabi tutul-
dugunu, yine mahkemenin 28.6.1995 ve 11.10.1995 tarihli kararlari ile
gorevine iade edilen ilgilinin, Belediye Baskanliginca Gecekondu ve
Sosyal Konutlar Sube Mudurliginde gorevli iken, ilk gérevine déndu-
raldagu (09.1.1996), Baskanlikga 11.3.1996 da Yapi isleri Mudurlagu-
ne atandigini, 1.4.1996 da ilk gorevine iade edilip 15.5.1996 da goreve
basladigini, baslamadan hakkinda alman bir kararla 5.6.1996 da koor-
dinatoér olarak atmasi yapildigini, bu goreve de 10.6.1996 tarihinde
basladigini, mahkemenin 29.3.1996 karari ile atama islemlerinden biri-
nin iptal edilerek ilk gorevine iade edildigini, Baskanligin 2.9.1999
gunlii karari ile ilk yerinde gorevli bulunan sikayetcinin, Kati Atik is-
letmeler sube mudurliginde mihendisligine atandigini ve 7.9.1999 da
burada goreve basladigini, mahkemenin 23.12.1999 glinli yuriitmenin
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durdurulmasi Kkarar ile islem durdurulup, 29.3.2000 de iptal edildigini,
mahkemenin 27.6.2000 deki karari ile de atamalardan bir islemin dur-
durulmasina karar verildigini, Baskanhgin 23.8.2000 tarihli oluru ile
28.8.2000 tarihinde ilk gorevine basladigini, daha sonra 4.9.2000 de
Fen islerine koordinator olarak atanip 5.9.2000 de goreve basladigini,
idare Mahkemesinin 27.6.2000 gunlii yiiritmenin durdurulmasi karari-
ni uygulayip bir hafta sonra yeni bir islem tesisi ile mahkemenin daha
once verilmis kararlarini etkisiz hale getirildigini “ tespit etmistir.

icisleri Bakaninca, sadece “izmir 3. idare Mahkemesinin
27.6.2000 tarihli yaridtmenin durdurulmasi kararini uygulayip bir hafta
sonra yeni bir islem tesisi ile mahkeme kararlarini hukuki yénden so-
nugsuz birakildigr” gerekcesiyle verilen sorusturma iznine, sanik tara-
findan itiraz edilir, ve Danistay 2. Dairesi 2001/686-1430 Esas Karar
sayili ilami ile yine tek bir eylem dolayi verilen izne itirazi reddedilir.
Kararda “27.6.2000 tarihli ylrtutmenin durdurulmasi karari (zerine
23.8.2000 tarihinde goreve iade yapildigindan itiraz kabul edilmeliydi”
seklinde karsi oy bulunmaktadir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi:

... ilgili hakkindaki Bagskanhgin, 2.9.1999 tarihli isleminin Idare
Mahkemesinin 23.12.1999 gunli karari ile ylritmenin durdurulmasina
karari verilmesi Gzerine, 18.02.2000°de asil gorevine iade edildigi, an-
cak ayni giin baska bir islem tesis ettigi, 2.9.1999°da bu islemin de iptal
edilmis oldugu, 18.02.2000 gunlu islemin 27.06.2000 ginll karari ile
ylrdtmenin durdurulmasi karari verilmesi zerine 23.08.2000°de asil
gorevine iade edildigi, ancak 4.9.2000 glinl baska bir islem tesis edil-

digi,
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Sanigin mahkeme Kkararlarini seklen uygular gérinlp yargisal ka-
rarlarin hukuksal sonuclarini etkisiz birakmaya yonelik eylemlerinin,
Turk Ceza Kanununun 228. ve 80. maddelerini icerdigi” gerekgeleri ile
dava ikame etmistir.

Yargitay 4. Ceza Dairesi 2001/42 Esas 2002/31 kararinda:

“Sanigin iki ayri idare mahkemesi kararini yerine getirmedigi go-
rililyor ve iddianamede de bunlara yer veriliyor ise de, icisleri Bakan-
liginin izin yazisindan ve Danistay 2. Dairesinin kararindan 4.9.2000
tarihli ikinci eylemden dolay! izin verildigi gerekcesi ile tek eylemden
mahkumiyet hikmu” kuruyor.

Gerekgesinde, Anayasanin 125/1, 138/son ve 2577 Sayili Idari
Yargilama Usulli Kanununun 28/1 maddesinin ihlal edildigi vurgulani-
yor. Hikimde, Turk Ceza Kanununun 228/1, 59 ile 647 Sayil yasanin
4, 5 ve 6 maddelerinden toplam 456.300.000 TL agir para cezasina yer
verildigini gérmekteyiz.

Hukum, sanik tarafinda temyiz edilmis ise de; Yargitay Ceza Ge-
nel Kurulunun 4.2.2003 tarih 2003/4MD-26-8 sayil karari ile onanmis-
tir.

b-3. Yargitay 4. Hukuk Dairesi Kararinda

a. Dava, idari yargi kararinin uygulanmamsi nedeni ile kisisel ku-
sura dayanan tazminata iliskindir.}4 Karar “idareye teblig” ve “kisisel

14 VYargitay 4. Hukuk Dairesinin 21.03.1995 tarih 1995/1600-2397 Esas-Karar sayil ilami.
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sorumlulugun kapsami” acisindan iyi bir érnek teskil ettiginden, ince-
lemekte fayda gormekteyiz.

“2577 Sayih idari Yargilama Usuli Kanununun 4001 sayih Ya-
sayla degisik 28/4. maddesi uyarinca, ‘mahkeme kararlarinin otuz gin
icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde ilgili,
idare aleyhine dava acabilecedi gibi, karari yerine getirmeyen kamu
gorevlisi aleyhine de tazminat davasi acabilir’. Kamu gorevlisinin kast
ise ancak uygulama isteginin kendilerine ulastiriimasi ile belirginlige
kavusur. Davacl bu yoldaki isteginin 20.07.1994 giin 4344 sayih dilek-
ceyle gerceklestirdigini dava dilekcesinde bildirmis olmasina ragmen,
dosya arasinda bu dilekceye rastlaniimamistir. Oyleyse, anilan dilekge
Uzerinde durulup davalilarin kasitlarinin aciga kavusturulmasindan
sonra bir karar verilmesi gerekir.

Yerel mahkemece belirtilen yolda inceleme yapilmaksizin kisisel
kusura degQil, ‘idarenin sorumlulugu bakimindan kabul edilmis bulunan’
4001 Sayili Yasayla degisik 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 28/4. maddesinin ilk bendinde belirtilen ‘idareye teblig’ temel
alinarak davalilarin kisisel sorumluluguna karar verilmesi bozma nede-
nidir” gorisiyle karari bozmustur.

b. Dava yarg! kararma uyulmamasi nedeniyle manevi tazminat is-
temine iliskindir.’5 Dava sonucunda tazminat talebi, “davacinin daire
baskani olmasi nedeniyle goreve atanmasi teklif ve prosedirin takdir
yetkisinin tamamen Milli Egitim Bakanina ait oldugundan, davalilarin
mahkeme kararinin uygulanmasi konusunda sifatlari bulunmadigindan

B Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 29.09.1998 tarih 1998/3393-7243 Esas-Karar sayili ilami.
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husumet nedeniyle” reddedilmistir. Davacinin temyize getirdigi ilgili
kararin incelenmesi sonucunda, Yargitay ilgili dairesince:

“Davaci Milli Egitim Bakanhgi Erkek Teknik Yiksek Ogretim
Genel Mudirlaginde Daire Baskani olarak gorev yaparken 13.02.1997
tarihli atama ile il icinde 6. Aksam Sanat Okulu 6gretmenligine atan-
mistir. Bu atamaya karsi Ankara 10. idare Mahkemesinde dava agan
davacinin yuaratmeyi durdurma istemi Gzerine 16.04.1997 giunin yu-
rutmeyi durdurma karari verilmis, idarenin bu karara itirazi ise
28.05.1997 gunu reddedilmistir. Davacinin kararin uygulanmasini is-
temesi Uzerine, Personel Genel Miudir yardimcisi davali H atamayi
olura arz etmis ve Milli Egitim Bakani adina davali i’nin imzasi ile olur
verilerek davali 17.06.1997 tarihinde Daire Baskanligina atanmistir. Ne
var ki, ayni giin yani 17.06.1997 gunu hazirlanan atama karari davali H
tarafindan olura arz edilmis ve bakan adina davali H’nin oluru ile dava-
ci Daire Baskanligindan alinarak yine 6. Aksam Sanat Okulu 6gretmen-
ligine atanmistir. Bu ikinci atama kararma karsi davacinin Ankara 9.
idare Mahkemesine actiyi dava iizerine 26.06.1997 tarihinde yiiriitmeyi
durdurma karari verilmis ve davaci 26.08.1997 tarihinde davalilar di-
sindaki Uglinci Kisilerin imzasi ile yeniden Daire Baskanligi gorevine
baslamistir.

Davaci ile ilgili tayin asamalari ve ylritmeyi durdurma karari in-
celendiginde, davalilarin yargl kararinin uygulanmasina karsi eylemli
olarak direndikleri gorilmektedir. Bir kez yuritmeyi durdurma uygula-
diklart sonra davacinin ayni gin yeniden goérevinden alinmis olmasi
hukuka aykirilik olusturur ve yargi kararinin uygulanmadigi sonucunu
dogurur. Direnmenin bakan adina yapiimis olmasi, davalilarin da hak-
siz eyleme katilmis olmalari nedeniyle sorumluluklarini ortadan kal-
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dirmaz. Acgiklanan yonler gozetilmeksizin davalilar hakkindaki dava-
nin, husumet nedeniyle reddedilmis olmasi bozmayi gerektirir.” gerek-
cesiyle hikmiin bozulmasina karar verilmistir.

Kararda bir Uye karsi oy kullanarak:

“...Dairemizin mahkeme kararlarinin baglayicihgr ve eylemli
uymama gercek uyma sayllamayacagl seklindeki degerlendirilmesine
aynen katiliyorum. Olayda ‘davalilarin da sorumlulugunun bulundugu-
na’ dair bozma goérisune katilamiyorum. Bir bakanhgin sevk ve idaresi,
yetki ve sorumlulugu bakana aittir. Bakandan sonra gelen personel
bakan adina islem yaparlar, onun yasaya uygun olan emirlerini yerine
getirirler. Hazirhk calismasi niteligindeki bun islemlerin yapilmasindan
ve danismanhik hizmetlerinin verilmesinden bakanin onayi ile sonug-
lanmadigi strece bir yere varmak mumkin degildir. Somut olayda ol-
dugu gibi, bakanin yetki devri suretiyle bile olsa islem yapanlarin, ba-
kan adina yaptiklarindan sorumluluk gene bakanindir. Yukaridaki ne-
denlerle davalilar aleyhine dava agilmasi mimkin bulunmadigindan
mahkemenin ret kararini dogru buluyor ve dairemizin bozma kararma
katilamiyorum.” seklinde gorus beyan etmistir.

C. Dava konusu olayda, davaci idari yargl kararinin uygulanma-
mas! nedeniyle, manevi tazminat talebi sz konusudur.1 ilgili daire
kararinda:

“Mahkemece, davanin gercek kisi olan davalilar aleyhine degil,
mensubu olduklari belediye baskanligi aleyhine agilmasi gerektiginden

16 Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 09.06.1999 tarih 1999/3555-5498 Esas-Karar sayili ilami.
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sOz edilerek istemin reddine karar verilmistir. Davacinin temyizi zeri-
ne karar, dairece onanmistir.

Davacinin karar dizeltme istemi tzerine dosya yeniden incelendi.

Dosyadaki kanitlara gore davacinin, arsasi izerine ev yapmak ve
bu amagla da imar izni almak icin belediyeye yaptigi basvurunun red-
dedilmesi Uzerine bu karara kars! idari yargi yerinde actigi dava sonun-
da, 13.03.1997 giin 1996/607 Esas sayisi ile yiratmenin durdurulmasi-
na, 07.05.1997 gunli kararla da islemin iptaline karar verildigi, ne var
Ki bu kararin uygulanmasi istemine de uyulmadigi, bu defa da, gecici
insaat izni verildigi, buna kars! idari yargida dava actigi, dava Ulzerine
08.01.1998 gun ve 1997/462 Esas sayili kararla yuritmenin durdurul-
masina, 31.03.1998 gunli karala da islemin iptaline karar verildigi, ne
var ki bu kararin da uygulanmadigi anlasiimaktadir. Davacinin, alman
bu kararlarin uygulanmasi icin 09.03.1998 tarihinde yaptigi basvuru-
nun, eldeki davanin agildigi gune kadar uygulanmamsi Uzerine, eldeki
bu davanin acildig1 ve manevi tazminat istendigi gérulmustur.

Anayasanin 138. maddesinde, yasama ve yuritme organlari ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu belirtildikten
baska, kararlarin degistirilemeyecegi ve uygulamasinin da geciktirile-
meyece@i yer almis bulunmaktadir. Yine bu baglamda, 2577 Sayili
idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinde de, mahkeme kara-
larini otuz giin icinde uygulamayan kamu gorevlileri hakkinda tazminat
davasi acilabilecegi ifade edilmistir. Aciklanan bu yasal diizenlemeye
paralel olarak Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun
24.04.1979 gun ve 7/2 sayili kararinda da, yargl kararini yerine getir-
meyen kamu gorevlisinin hukuki sorumlulugu bulunduguna isaret
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edilmistir. Bir kararin uygulanmamsi durumunda, uygulamayan kamu
gorevlisinin Kin, garez, kasit gibi kusurlarinin varhginin aranmasi ge-
rekmez. Diger bir anlatimla zarar goren, davalinin kasten uygulamadi-
gini kanitlamakla yukumlu olmadigi gibi, davah da kastinin bulunma-
digini kanitlamakla sorumluluktan kurtulamaz.

Somut olayda, davaci tarafindan alman idari yargi karlarinin uy-
gulanmadigi tartismasizdir. Tartismali olan yon, davanin kamu kurumu
olan belediye aleyhine mi, yoksa karari uygulamayan kamu gérevlileri
aleyhine mi yoneltilecedi noktasinda toplanmaktadir. Yukariya alman
Anayasal ve yasal diizenlemeler, davanin idare aleyhine acilabilecegi
gibi, kamu gorevlisi aleyhine de acilabilecegini 6ngérmektedir. Davaci
isterse, idari yargl yerinde kurum aleyhine de dava acabilir.

Su durumda mahkemece yapilacak is, davaya konu edilen karala-
r uygulamak suretiyle istemi reddeden kararlarda ve bu karlari verme-
de yetkili ve gorevli olan kimselerin belirlenmesi igin, o kararlar getir-
tilmeli, incelenmeli, hasim olabilecek olanlar davalida gosterilmislerse
haklarinda hukidm kurulmahdir. Aciklanan bu yon gozetilmeden yazih
bicimde karar verilmesi dogru degildir. Kararin bu gerekgelerle bozul-
masli gerekirken, onanmis bulundugundan, karar dizeltme istemi Hu-
kuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 440-442 maddeleri uyarinca ka-
bul edilmeli, onama karar1 kaldirilmali ve karar belirtilen nedenlerle
bozulmalidir.” gerekceleri ile hikmiin bozulmasina karar vermistir.
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2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlani7
a. Kaya/ Turkiye Davasi (19.2.1998; 158/1996/777/978):

Basvuran Mehmet Kaya, kardesi AbdiilmenafKaya hin, tarlasina
giderken bdlgede operasyon yapmakta olan hiikkiimet kuvvetlerine rast-
ladigini; yanindaki arkadasinin askerler tarafindan yakalandigini; ken-
disinin de yakalanacagl korkusuyla kagmaya basladigini; saklandigi
kayaliklar arasindan bulunarak askerler tarafindan olduraldugin ileri
stirerek, sozlesmenin 2, 6 ve 13. maddeleri hukminin ¢ignendigini
iddia etmistir.

Hukumet ise adi gecenin, guvenlik gicleriyle girisilen ¢atismada
oldagind ileri stirmastar.

Mahkemeye gore, 2. madde cergevesinde yasama hakkinin ko-
runmasli, 6lime neden olan kuvvet kullanilmasini hakli olup olmadigi-
nin tespiti bakimindan, kuvvet kullanan gorevlinin etkin bir sorusturma
yoluyla hesap vermeye davet edilmesini gerektirir. Olayla ilgili olarak
ylratilen sorusturmada, Cumhuriyet Savcisinin olaya dahil olan asker-
lerin ifadesine basvurmadan ve olay yerinde yogun bir ¢atismanin ya-
sandigini kanitlayan bos kovanlari incelemeden, magdurun givenlik
gucleri ile ¢ikan catismada 6len bir terdrist oldugu kanisina vardigina
dikkat ceken mahkeme, Savcinin askerler tarafindan verilen bilgileri
kabul etme yonundeki istekliliginin, cesedin parmaklarinda barut izi
bulunup bulunmadiginin neden arastirilmadigini acgikladigini vurgula-
mistir.

77 Ozcan Ozbey, 2008, s. 165 vd.
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Cesedin, vicuttaki kursunlar da dahil olmak Gzere daha kapsamli
bir inceleme yapilmasini engelleyecek sekilde kdylilere teslim edilme-
sinin, sorusturma acisindan ciddi bir eksiklik olarak degerlendirildigi
kararda, olay yerinden sadece silah ve cephanenin delil olarak alindigi-
ni ve Savcinin, balistik incelemeyi beklemeden gorevsizlik karari ver-
digine dikkat cekerek nihayetinde yetkili makamlarin basvurucunun
kardesinin 6limind aydinlatabilmek igin etkili bir arastirma yuriteme-
dikleri sonucuna varmistir. Mahkeme bundan dolay1 s6zlesmenin 2.
maddesinin ihlal edildigini kabul etmistir.

b. Masallah Oneryildiz/Turkiye (18.06.2002, 48939/99):

28 Nisan 1993 tarihinde istanbul-Umraniye’deki bir ¢opliikte me-
tan gazi birikmesi sonucu meydana gelen 6lim olayindan dolay! Turki-
ye’nin mahkumiyeti ile ilgilidir. AIHM 1 Daire, 18.06.2002 tarihli
karartyla, Umraniye ¢oplugundeki metan gazi patlamasi sonucu ¢oplik
yakininda olup yikilan on bir evden birinde oturan basvuranin on iki
Kisilik ailesinden dokuzunu kaybetmesi nedeniyle md.2’nin (2¥ye karsl
5 oyla) ve 1 nolu Protokol md.I’in ihlaline (3 & karsI dort oyla) dayali
olarak mahkumiyet ve basvuran igin 154.000. Euro maddi tazminat ve
10.000. Euro (bu miktardan 2.286, 50 Euro dustlecektir) dava masrafi
o6denmesi karari vermistir. 1970’lerden beri ¢op deposu olarak kullani-
lan istanbul/Umraniye’deki ¢op deposunun etrafina kacak olarak insa
edilen gecekondulardan Hekimbasi semti olusmustur. 07.05.1991 "de
Umraniye Belediyesinin istemi tzerine Uskidar Asliye Hukuk Mah-
kemesince ¢Op deposunun tehlikesi Uzerine bir tespit yapilmis, fakat
Umraniye ¢oplugini kullanan 4 Belediye tarafindan olayin meydana
geldigi 28.04.1993 tarihine kadar higbir énlem alinmamis, basvuranin
burada oturmasi yasaklanmamistir.
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Bunun sonucu olarak Umraniye ¢oplugindeki metan gazi patla-
masinda ¢oplik yakinindaki yikilan 11 evden birinde bulunan basvura-
nin, 12 kisilik ailesinde 9’u 6Imus evi de yikilmistir. Bu olay sebebiyle
acilan idari ve adli sorusturmalarla davalarda, Umraniye ve istanbul
Belediye Baskanlari gorevi ihmalden dolayr 160.000. lira para cezasini
carptinlmistir. istanbul idare Mahkemesi de bu Belediyeleri 30.11.1995
tarihinde basvurana ve c¢ocuklarina 100.000.000.TL manevi ve harap
olan ev esyalari icin 10.000.000.TL maddi tazminata mahkum etmistir.

Mahkeme, istanbul’un kenar mahallelerinden birinde patlayan
coplikte yasayan basvuru sahibinin evinin yikilmasinda milkiyet hak-
larinin da s6z konusu oldugunu belirtmistir. S6z konusu Kisinin, yasa-
digi evin lzerinde bulundugu araziye sahip olmamasina ve ev, planla-
ma kontrolleri ihlal edilerek insa edilmis olmasina ragmen Mahkeme,
ilgili sahsin s6z konusu yapinin fiili sahibi olduguna karar vermistir.
Ayrica basvuru sahibinin, arazinin tapusunun devredilmesi igin gecerli
bir talebi olmamasina ragmen, maddi cikari séz konusudur. Mahkeme;
yetkililerin, basvuru sahibinin mallarinin korunmasina yoénelik pozitif
bir ylkimliligu oldugunu ve bu yilizden de patlama riskini ortadan
kaldirmak igin gerekli tim onlemleri almis olmalari gerektigini One
surmdastar.

Mahkeme, idarenin Onlem almamasi ve verilen para cezasinin
komikligi nedeniyle 2. maddenin (2 {e karsi 5 oyla) ve konuta verilen
zarar nedeniyle 1 nolu Protokol md. |’in (3% karsi 4 oyla) ihlaline ka-
rar vermis.

Yasaya aykiri olarak tehlikeli bélgeye gecekondu yapan basvura-
nin kendi kusurlu davranisina ragmen Turkiye’yi yikli bir tazminata
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(154.000 Euro maddi tazminata ve 10.000 Euro (bu miktardan
2.286,50 Euro dusulecektir) dava masrafi 6denmesine) mahkum etmis-
tir.

c. Ergi/Turkiye Davasi (28.07.1998, 23818/94):

Dava konusu c¢atisma arasinda kalan sivil kisinin élimiyle ilgi-
liydi. Mahkeme, s6z konusu catisma sirasinda arada kahip 6len kisiyle
ilgili yeterli sorusturmanin yapilmadigini operasyonun planlanmasi ve
kusurlardan dogan orantisiz gii¢ kullanma nedeniyle yasama hakkinin
ihlal edildigini (md. 2); etkili ve yeterli sorusturma bulunmamasi nede-
niyle yasama hakkinin ihlal edildigini; Etkili bir hukuk yoluna basvur-
ma hakkinin ihlal edildigine (md. 13) karar vermistir. Ayrica basvuru-
nun gecersizligi itirazinin reddine (md. 34); i¢ hukuk yollarinin tike-
tilmedigi itirazinin reddine (md. 35); aile yasamina saygi hakki baki-
mindan incelemenin gerekli olmadigina (md. 8); ayrimcilik yasaginin
ihlal edilmedigine (md. 14) dair karar vermistir. Mahkeme bireysel
basvuruyu engellememe taahhidunin ihlaline (md.34) de karar vererek
basvurucu lehine 6.000 Sterlin manevi tazminat, tcretler ve masraflar
icin 12.000 Sterlin’den adli yardim olarak alinan 9,995 FF dusulerek
6denmesi yonunde hukum kurmustur.

SONUC

Yonetimin, hukuk gercevesinde, ¢agin getirdigi hak ve hirriyetler
anlayisindaki degisime ayak uydurmasi gerekmektedir. Aksi davranis
polis devleti anlayisini dogurur. Dolayisiyla idare sirekli kendisini
yenilemelidir. Aslinda degisim, doganin temelinde vardir. Gezegenler,
canlilar, iklimler degismekte, mikroorganizmalar bile mutasyona ugra-
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maktadir. Yasami devam ettirebilmenin temel kosulu degisebilmektir.
Degismek, cevresel kosullara ayak uydurabilmek icin dogayla, rakipler-
le micadele ederek yasami devam ettirmek, blyumek ve gelismek tim
canlilarin ve sistemlerin temel amacidir. Yeni bir antibiyotikle micade-
le eden bir mikroptan, ormanda yasayan vahsi bir hayvana veya biyuk
bir sehrin acimasiz ortaminda kendisinin ve ailesinin a¢ kalmamasi igin
cabalayan, degisen insana ve globallesen diinyada acimasiz rekabet
kosullarina ragmen ayakta kalmaya, blylmeye calisan sirketlere hatta
degisen dunya kosullarinda yeni yerini almaya calisan Ulkelere kadar,
batln sistemler devamli degisim halindedir.

Tum sistemler; biyolojik, organik, ekonomik ya da politik, hepsi
degismek gerektiginin bilincindedir. Bazilar ic¢gldusel olarak degisir.
Bu icgludusel degisiklikler belki de genlerin formiline yazilmistir. An-
cak insanlarin, kurumlarin ve Ulkelerin degismesi sistematik yaklasimla
basarili olabilir.

Bazen c¢ok radikal degisiklikler de yapmamiz gerekebilir. Bu gibi
durumlarda tutucu davranmamali ve tutucu kesimlerin etkisinde kal-
mamaliyiz. Vizyonun sizi yonlendirecegi, kritik basari faktorlerine gore
belirlenen temel sireclerde radikal degisiklikler yapmak gerekebilir.
Bazilari buna karsi ¢ikabilir. “Bu is otuz yildir béyle yapiliyor, herkes
ezbere biliyor ve simdiye kadar basarili oldu, ni¢in simdi bunu degisti-
riyoruz?” gibi tipik tutucu gorisleri ikna etmenin yollarini bulmak ge-
rekir. ikna olmak istemeyen ve degisikliklere ayak uyduramayanlar
zaten doga kurallarinda oldugu gibi devre disi kalacaklardir.

insanlar dogustan tutucu dogarlar. Canhlar, yasamlarini devam
ettirme icgudusunin bir parcasi olarak kosullarin degismesini pek iste-
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mezler. Degisiklik, ne getirecegi pek belli olmayan bir maceradir onlar
icin. Paradigmalarinin bir geregi olarak her tur degisikligi 6nce redde-
derler, sonra direnirler, bir sonraki basamakta direnmenin bir ise yara-
madigini gorip bos verirler. En son basamakta ise, degisen durumun
kendileri icin iyi bir sey olduguna ve yasamlarini daha iyi bir bicimde
devam ettirebileceklerine inanirlarsa, degisirler ve degisime Kkatilirlar.

Aslinda kamu gorevlilerinin tutuculugu da bu benciliklerinden
kaynaklanmaktadir. Koltuk giclerini paylasmak istemedikleri gibi,
icraat ve tasarruflarinda da seffaf ve hukuki olmazlar. Otoritelerini ka-
bullendirmek isterlerken, ¢cogu zaman kendi duygu, dlsince, menfaat
ve hirslarina gore eylemlerde bulunurlar ve baskalarina hayat hakki
tanimazlar. Bu da beraberinde hukuksuzlugu getirir.

Halbuki basariyr yakalamak ve adaleti tesis etmek igin, idare ve
orgutlerin, strekli degisen cevresel sartlara ayak uydurmasi, en iyisine
ulasmasi zorunludur. Degisimi benimsemeyen veya surekli bir olgu
olarak kabul etmeyen 6rgtler yok olmaya mahkumdurlar.

Yonetim ve calisma yasaminda gerek kisisel ve gerekse orgutsel
nedenlerden 6turu degisime, paylasima, seffafliga karsi direncler olu-
sur. Bunun temel nedeni korkularimizdir. insanlar sahip olduklarini
kaybetme korkusunu yasarlar.

iste, idarenin yargi kararlarina uymamasinin temel sebepleri de
izah edilen aciklamalardir. Butin bunlarin sonucunda insanlar, idari
yargl kararlarinin uygulanmasindan dolayi, mevcut yasal diizenlemeler
icinde birgok sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.



3 3 AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESI ISIGINDA
Ozcan OZBEY YARGILAMANIN YENILENMES VE KAMU GOREVLISINE
RUCUSORUNU

idari yarg kararlarini uygulamayan kamu gérevlilerinin belirle-
nememesinden, idareye karsi acilan davalarin caydirici bir nitelik tasi-
mamamsindan, Kkararlarinin uygulanmasindan dolay! acilan manevi
tazminat davalarindaki bedellerin dusukluginden, yargi Kkararlarini
uygulamayan idari gorevliler hakkinda idarece re’sen su¢ duyurusunda
bulunulmamasmdan, az da olsa idari yargi mercilerince, idareyi koru-
yucu mantik gidulmesine kadar bir ¢ok sikintilar yasanmaktadir.

Gerek yeni yasal dizenlemeler ile bu konuya kazandirilacak isler-
lik, gerekse hukuk devletinin uygulayicilari olan idari merciler ve yargi
makamlarinin duyarhiliklar ve egitilmeleri neticesinde, degisime acik,
hakkin verildigi, aleniyetin saglandigi hukuk devletine ulagsmanin daha
hizlanacagi kanaatindeyiz.
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ANLATIM DUZENI: GIiRiS, TANIM VE TARIHCE, iNSAN
KLONLAMA KONUSUNDA TARTISMALAR, 1) insan Klonlanmasina
Karsi Olanlarin Savlan, 2) insan Klonlamadan Yana Olanlarin Savla-
r, 3) Degerlendirme, TURK HUKUKUNDA iNSAN KLONLAMANIN
YAPTIRIMI, SONUC, KAYNAKLAR.

GIRIS:

insan diinyaya gelisiyle beraber, kendisini diinyay tanima ve an-
lama sirecinin iginde bulur. Bu siire¢ sadece dis dinyay! degil, kendi
bedenini de tanimay1 kapsar.

Eski caglardan beri, insan kendi vicudunu tanimak konusunda
merak ve c¢aba gostermistir. Bu sayede, tip bilimi geliserek buglnki
seviyesine gelmistir. Tip bilimiyle beraber teknolojik gelismelerde elde
edilen mesafe, kisa zaman 6ncesinde hayal bile edilemeyen konulari
insanhigin gindemine sokmustur.

() Aliaga Cumhuriyet Bagsavcisl.
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Bunlardan bir tanesi de insan klonlamadir. insan klonlama gene-
tik olarak 6zdes insan olusturmayi, diger deyisle kopyalamayi ifade
eder.

Klonlamanin tedavi edici tirii de olmakla beraber, ayri bir ince-
leme konusu olusturabilecek genislikteki tedavi edici klonlama kapsam
disi birakilarak, bu ¢alismada insan klonlamanin tanim ve tarihgesi, bu
konudaki tartismalar ve Turk hukukundaki durum incelenecektir.

TANIM VE TARIHCE

Klonlama, DNAL1 parcalarinin, genlerin yada hicrelerin tipatip
uretilmesi olarak tanimlanabilir2

Bir vicut hucresinin DNA molekulunun ¢ikartilarak i¢i bosaltil-
mis bir yumurta hicresine aktarilmasi ve yumurtanin bu haliyle gelis-
mesinin temin edilmesi yontemiyle klonlanmis canlilar elde edilebil-
mektedir3.

Klonlama yontemiyle genetik olarak 6zdes insan olusturmaya, in-
san klonlama adi verilmektedir.

Canlilarin temel genetik 6zelliklerini tasiyan ve belirleyen yapiya Deoksiribonukleikasit (DNA) adi verilir. Bkz.
YUKSEL, Ahmet F/YELKENCI, Bars, “DNAfDeoksiriboniikleikasit Molekiilii), http://ww.genbilimi.com (Erisim ta-
rihi 12.10.2009).

2 YILMAZ, Oktay/UCAR, Mehmet(2006), “Kék Hucre Calismalari ve Terap6tik Klonlama', Hayvancilik Arastirma
Dergisi, C:16, S:1,s.29.

3 “Klonlama", http:/Amww.bivoloiidiinvasi.com (Erisim tarihi 12.10.2009).
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insan bedeni Uizerinde deney ve arastirmalarin tarihinin insanin
varolusu kadar eski oldugu iddia edilmekle beraber4, klonlamanin tari-
hinin eski olmadigini séylemek gerekir.

Ilk klonlama deneyi, 1952 yilinda Robert Briggs ve T. J. King ta-
rafindan dondurulmus kurbaga yumurtasinin c¢ekirdeginin baska bir
kurbaga yumurtasina aktariimasi seklinde yapilmis, ancak basarili ol-
mamistirs,

1960’h yillarda John Gordon, 1979 yilinda Kari ilmense klonla-
ma zerinde ¢alismis ve daha iyi sonuglar almislarsa da gercek anlamda
basari elde edememislerdir6.

1986 yilinda Steen Willadsen ve sonrasinda Neal First’in hicre
klonlamakta elde ettikleri basari bugunkl gelismelerin ana nedeni ol-
mustur?.

1997 yilinda lan Wilmut ve Keith Campbell’in bir koyun yumur-
tasinin cekirdegini, kromozomlari ve DNA monekiliu cikartilmis bir
koyun yumurtasina naklederek “Dolly” isimli koyunun dogumunu sag-
lamistir8.

4  SMITH, Steven R/MEYER, Robert G(1987), Law, Behavior and Menthal Health: Policiy and Practise (New York
University Press), s.189.

5  MacKINNON, Barbara (2002), HumanCloning: Science, Ethicsand Public Policy(University of lllinois Press), s.4,
ayrica bkz. RENCUZOGULLARI, Eyiip “Klonlamanin Tarihgesi”, http:/Mmw.gen bilim.com (Erisim tarihi
06.10.2009).

6  MacKINNON, s.4.
7 MacKINNON, s.4.

8  MACINTOSH, KerryLynn (2005), illegalBeings: Human Clones and the ~ Law(CambridgeUniversity Press), s.1.
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Bu gelisme kisa bir siire sonra insan klonlamasinin yapilabilecegi
Ongorisund ortaya ¢ikartmis9, 2004 yilinda Gulney Koreli bilim adam-
lari diizinelerce insan embriyosu klonladiklarini agiklamistirl0.

Ozellikle bu gelisme insan klonlamanin da mimkin oldugunu or-
taya koymusturll Ayni zamanda bu gelisme insan klonlama konusun-
daki tartismalari da giindeme getirmistir.

INSAN KLONLAMA KONUSUNDA TARTISMALAR:
l)insan Klonlamasina Karsi Olanlarin Savlart:

Insan tim diger varliklar gibi Tanri’min yaratisidir. Bu nedenle
insan klonlamak, kendisi Tanrisal iradenin yerine koymak yada Tan-
ri’ya karsi gelmek anlami tasir12

insan yaratma Tanri’ya aittir, insana yaratma anlamina gelen
klonlama izni verilmemistirl3

insan klonlamay! dogal siirece ve doganin diizenine miidahale
olarak degerlendirmek gerekirl4

9 DEMIRHAN ERDEMIR, Ayse (1999), “Felsefi Gorislerin Isiginda Yeni Tip Eti§i ve Bazi Sonuglar', Tiirkiye
Klinikleri Tip Etigi Dergisi, S:7, s.44.

10 MACINTOSH, s.2, LeVINE, Harry (2006), Genetic Engineering: A Reference Handbook (ABC-CLIO Press), s.118.
11 Dinyada halen ¢ klonlanmis insan yasadigi yolundaki haber icin bkz. Radikal, 04.03.2009.

12 Bkz.MACINTOSH, s.12, JACKSON, Wayne, “The Ethics of Human Cloning", http://www.chistiancourier.com
(Erisim Tarihi 08.10.2009).

13 PETERS, Ted (1997), “Shock a Theological Reaction”, s.12. Ronald COLETURNER (1997), Human Cloning:
Religious Responses (VVestminster John Knox Pres) igerisinde.

14 Bkz. POLKINGHORNE, John (1997), “Cloning and The Moral Imperative”, s.37, Ronald COLE-TURNER (1997),
Human Cloning: Religious (VWestminster John Knox Press) igerisinde.
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Her insan tek ve benzersiz yaratilmistir. Klonlama bu tekligi ve
benzersizligi ortadan kaldirirls

Klonlamayla organ veya doku verici bir insan alt sinifi olusturu-
labilirle

Genetik anlamda 6zdes insanlar olusturmak insanlik onurunu ze-
deler1r.

Klonlama gen havuzunun daralmasina ve genetik cesitliligin kay-
10
bolmasina yol acabilir .

Klonlama islemi sirasinda kalitsal bozukluklar ortaya cikabilir ve
bu kontrolden ¢ikarak felaketlere neden olabilir19.

Klonlama ile olusturulacak insan, diger bir insanin tipatip benzeri
olacagindan, bu insan psikolojisini bozabilir. Higbir insan digerinin
kopyasi olmak istemez, bu durum insan psikolojisini bozabilir*.

Klonlama, saf irklar yetistirmek, tarihi liderleri yeniden yasatma-
ya calismak gibi kot niyetli kullanimlara neden olabilit

15 POST, Stephen Garrad (1999), “The Judeo-Christian Ethic Opposes Cloning", s.154, M.L
RANTALA/A.R.MILGRAM (1999), Cloning”: Forand Against (Carns Publishing Company Press) igerisinde.

16 FIRAT, Reha(2003), “Genetikte Psikososyal ve Etik Boyut", Koprli Dergisi, 2003 Yaz Sayisl, s.18.

17 FIRAT, s.19, CAULFIELD, Timoty: “Human Cloning Laws, Human Dignity and The Poverty of Policy Making
Dialogue”, http:/mww.biomedcentral.com (Erisim tarihi 14.10.2009).

18 POLKINGHORNE, s.37.
19 POST, s.155, FIRAT, s.19.
20 FIRAT, s.19.

21 McGEE, Glen, “Primer On Ethics and Human Cloning" http:/Amww.actionbioscience.org (Erisim tarihi 09.10.2009).
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Klonlama, zaten zayiflamakta olan aile kurumunun tamamiyla
cokmesine yol acabilir”.

Klonlama, hukuki sorunlari beraberinde getirir. Ayni parmak izi-
ne, ayni DNA vyapisina sahip bireyler su¢ islediklerinde, sucun kimin
tarafindan islendigini bulmak olanaksiz hale gelebilir veya sugsuz kisi-
lerin cezalandirilabilirle olasihigr yukselir23.

2)insan Klonlamadan Yana Olanlarin Savlart:
insan klonlama yaratma anlaminda degerlendirilemez.

insan, beden ve ruhtan olusmaktadir. Beden klonlansa bile ruh
klonlanamaz24. Kaldi ki, klonlamada zaten var olan bir dreme meka-
nizmasina, zaten var olan bir genetik bilgi eklenmektedir. Bu nedenle
yaratmak eylemiyle benzerlik kurulamaz®®

Bunama, zeka geriligi, bazi kanser tirleri gibi kahtsal olarak yeni
nesillere aktarilan hastaliklar ortadan kaldirilabilir® .

Ureme yeteneginden yoksun olan bireylerin kendi genlerini tasi-
yan cocuklara sahip olmalari miimkiin olabilir®".

22 POST, s.154.
23 FIRAT, s.19.

24 Bkz. AVCI, Mustafa (2005), “Biyo-Hukuk ve Ozellikle Klonlamaya iliskin islam Hukukundaki Gorisler”, Kamu
Hukuku Arsivi Dergisi, 2005 Kasim Sayisl, s. 149.

25 “Klonlama insan Yaratmak Degildir’, Mercek Dergisi, S:20,2003 Subat Sayisl, S.2.
26 Bkz. SMITH, Simon, “The Benefit of Human Cloning” http:/Amw.humancloning.org (Erisim tarihi 09.10.2009)

27 SMITH, The Benefits...(humancloning sayfasindan)
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Ureme yetenegine sahip olmakla beraber élimcil hastalik tasiyan
genlere sahip olan ve bu nedenle ¢ocuk sahibi olma karari veremeyen
bireylerin sorunlarina ¢dziim bulunabilir

insan klonlama konusunda karar vermeyi bireylerin demokratik
hak kullanim bicimi olarak degerlendirilmek gerekir. Klonlama ile ilgili
karar bireyin kendi bedeni ve genleri tzerindeki tasarruf yetkisi iginde
ele alinmahdir

3)Degerlendirme:

insan klonlamanin yararl taraflari oldugu gibi zararli yénleri de
bulunmaktadir.

insanlik tarihi boyunca birgok bulus insanhgin yararina kullanil-
digi gibi koétlye kullanimlara da neden olmustur.

Bir nester cerrahin elinde hayat verirken, bir katilin elinde hayati
sonlandiran bir ara¢ haline gelebilir. Nukleer gelismeler enerji sorunu-
nu ¢ozebilir veya atom bombalariyla uygarligi yok edebilir.

Kanaatimizce 6nemli olan bir bilimsel gelisme ve buna dayah bir
bulusun insanlik yararina kullanilabilmesini saglamak ve bu konuda
kotlye kullanimlari engelleyecek yasal diizenlemeleri yapmaktir.

28 Bkz. FIRAT, s.18.

29 Bkz. HARRIS, John (1997), “Goodbye Dolly, The Ethics of Human Cloning", Journal of Medhical Ethics, Vol:23,
No:6, s.359.
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Bdyle bir yasal diizenleme yapabilmesi icin konunun bilimsel du-
zeyde her yonlyle tartisilmasi ve donemin en ileri bilim ve tecriibesine
gore asgari de olsa ortak kabullere ulagilmasi gerekir.

insan klonlama konusu oldukgca yeni bir konudur. insan klonla-
mayla ne gibi sonuclar alinacagi bilinememektedir. Tip bilimi klonla-
manin ne gibi sonuclar dogurabilecegini heniiz ortaya koyabilmis de-
gildir.

Bu durumda, kotiye kullanimlara engel olabilecek yasal diizen-
lemeleri yapmak olanagi bulunmadigi gorilmektedir.

Dusuncemizce klonlama konusunda bilimsel arastirmalara engel
olunmadan insan klonlamasi yasaklanmalidir. Yasagin anlaml olabil-
mesi icin de bu yasaga ceza yaptirimi da eklenmedir.

TURK HUKUKUNDA INSAN KLONLAMANIN YAPTIRI-
Ml:

Saglik Bakanhiginin 19.09.2005 tarihli genelgesiyle embriyonik
kok hiicre calismalari yasaklanmistir. Daha sonra Mayis 2006 tarihli bir
genelgeyle embriyonik olmayan kok hiicre calismalarina izin verilmis
ve bazi kosullar éngorilmustir. 2005 tarihli genelgenin embriyonik
kok hicre calismalarini yasaklamis olmasi nedeniyle klonlamayi da
yasakladigi kabul edilmektedir.30.

30 HAKERI, Hakan, “Kok Hiicre Calismalar, Klonlama ve Yeni Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik”,
http://Amww.sdpiatform.com (Erigim tarihi 15.10.2009).


http://www.sdpiatform.com

SDHiA(IS8S
Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayi: 1-2

Bu genelgeyle 6ngorulen yasaklama idari niteliktedir. Bu yasak
genelgenin muhatabi olan saglik gorevlileri ac¢isindan, uyulmamasi
halinde disiplin cezasi verilmesi sonucunu dogurabilir. Ancak bunun
disinda hukuk sistemimizde insan klonlamanin yaptirimi yoktur.

Ulkemiz tarafindan imzalanan “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesme-
sine Ek Protokol”in 1. maddesi genetik olarak 6zdes insan olusturmayi,
diger deyisle insan klonlamay! yasaklamaktadlral.

Bununla birlikte Tlrk Ceza Kanununda veya 6zel ceza kanunla-
rinda insan klonlamay1 yasaklayan hicbir diizenleme yoktur.

Bu neden e ulkemizde halen insan klonlama su¢ degildir ve yapti-
rimi da adeta yoktur.

SONUC

Tibbi ve teknolojik gelismeler sonucunda gen teknolojisinde vari-
lan nokta genetik olarak 6zdes insan olusturabilme, baska deyisle insan
klonlamay1 olanakli hale getirmistir.

Bununla birlikte tip bilimi ve gen teknolojisi, insan klonlamanin
sonuclarinin ne olabilecegini kestirememektedir.

insanin dogaya yaptigi bu tiir midahalelerin genelde olumlu so-
nuclar dogurmadigini, kétiye kullanimlara hatta felaketlere neden ola-
bilecegini tecribeler gdstermistir.

31 UNVER, Yener (2005), “Avrupa Biyo-Hukuk Sozlesmesinin Tirk Hukuku'na Etkisi’, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi,
2005 Kasim Sayisl, s.183.
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Bu nedenle insan klonlanmasi bircok hukuk sisteminde yasak-
lanmakta, hatta su¢ sayilarak cezalandiriimaktadir.

Ulkemizde insan klonlama konusunda Saglik Bakanliginin bir
genelgesi disinda diizenleme yoktur.

Bu durumda ulkemize disaridan gelinerek yada Ulke icerisinde in-
san klonlanlamasi halinde, herhangi bir yaptirrm uygulamasi mumkin
deqildir.

Bu nedenle kanaatimizce insan klonlama Tirk Ceza Kanunu ige-
risinde bir su¢ olarak diizenlenmeli ve insan klonlama eylemi cezalan-
dirilabilir hale getirilmelidir.
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INTERNETE ERiISIMIN ENGELLENMESI

Erol TATAR M

ANLATIM DUZENI: 1. Giris, II. Erisimin Engellenmesi,
1. Kosullari, 1.1. Sug Tirine iliskin Kosul, 1.2. icerige iliskin Kosul,
2. Engelleme Kararini Vermeye Yetkili Kurumlar, 2.1. Yargi Makamla-
r, 2.2. idari Makam, 3. Engelleme Kararinin igerigi, 4. Engelleme
Kararinin infazi, 4.1. Koruma Tedbiri Olarak Verilen Kararin infazi,
4.2. idari Tedbir Olarak Verilen Kararin infazi, 5. Engelleme Karari-
nin Son Bulmasi, 5.1. Koruma Tedbiri Olarak Verilen Erisimin Engel-
lenmesi Kararinin Son Bulmasi, 5.2. idari Tedbir Olarak Verilen Eri-

simin Engellenmesi Kararinin Son Bulmasi, IIl. Coziim Onerileri,
IV. Sonug.
I. GIRIS:

Otobanda ters yonde giden bir otomobil saptandiginda, yapilmasi
gereken o araci trafikten alikoymak midir, yoksa otobani timdiyle ula-
sima kapatmak midir? Ya da, bir kitabin igerisindeki zararli icerikten
oturd, akilcr olan tim kitiphaneye girisi yasaklamak midir? Erisimin
engellenmesi karariyla yapilan, ne yazik ki, tim otobani veya kutiipha-
neyi kapatmaktan ibarettir.

() Ankara Hakimi
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Gun gegmiyor ki, bu sekilde yeni bir kapatma, yeni bir erisimin
engellenmesi karari duymayalim.1 Dinyanin ikinci en g¢ok tiklanan
sitesine (YouTube) uzun slreden beri erisim engellenmis durumdadir.
Yapilan aciklamalara gore Turkiye, yerylzinde en ¢ok internet sansiri
ve kisitlamasi yapan llke konumundadir.” Bilgi Teknolojileri ve ileti-
sim Kurumu internet Daire Baskani bile sansiirden yakinir hale gelmis-
tir.4

O hélde, ne yapmaliyiz? Bir sekilde yasagi asmanin yollarini mi
denemeliyiz? Yoksa, mevcutlarla mi yetinmeliyiz? Acaba bu engelleme
kararlari neden alintyor? Engellemelerin hepsi bir yargi kararma mi
dayaniyor? Erisimin engellenmesine iliskin kararlarinin ne kadari ida-
renin tasarrufuyla gerceklesmektedir?

Bu sorular karsisinda dncelikle belirtilmesi gereken, yasakl site-
ye erisme yontemlerinin bu yazinin kapsami disinda kaldigidir. Ama
5651 Sayili Yasa5ve ilgili Yonetmelik6 hiikimleri de dikkate alinarak,
hukukumuzda internete erisimin engellenmesinin nedenleri, karar ver-
meye yetkili kurumlar, usalu ile yapilmasi gereken dizenlemelerin
neler olabilecedi sorularina cevap verilmeye calisilacaktir.

1 “Unli evrimcinin Sitesine Yasak"Ankara Barosu Bilisim ve Hukuk Dergisi, 2008/4, s.49.

2 ‘“Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi"Ankara Barosu Bilisim ve Hukuk Dergisi, 2008/3, s.1.

3 Sucu, M, “Enternef Cumhuriyet Gazetesi, 05.05.2009.

4 “internette otoban kapatmak yerine trafikteki kéti aract gikaralim’, Hirriyet Gazetesi, 11.04.2009.

5 5651 sayill “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miica-
dele Edilmesi Hakkinda Kanun” 04.05.2007 tarihinde kabul edilmistir.

6 internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usll ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 30.11.2007
tarihli ve 26716 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.
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Il. ERISIMIN ENGELLENMESI

internet toplumsal, kiltiirel, ticari ve eglendirici kiresel iletisim
sistemidir;7 bir ag teknolojisidir. Bilgiye ulasmanin en kolay, hizli ve
ucuz yoludur. Kolaydir, ¢unki evden veya isyerinden sadece bir “tik”
yeterlidir. Hizlidir, ¢inki her saniye yeni bir haber sayfasina ulasim
olanakhdir. Ucuzdur, ¢lnkd diger basili eserlerle kiyaslanamayacak
fiyattadir.

internet, bir taraftan temel hak ve 6zgirliklerin kullaniminin
oniindeki engelleri kaldirip, kamunun bilgi ve distinceyi alma hakkini
saglarken, diger taraftan da, son zamanlarda sikga karsilastigimiz gibi,
6zel hayatin gizliligi ve haberlesme 6zgurliginin kolayca ihlal edilme-
sine, Kisilik haklarina yapilan saldirilara aract olmaktadir. Bu nedenle
de denetlenmesi giindeme gelmistir.

5651 sayili Yasa, gengligi ve aileyi korumay! amaclamistir. Ge-
rekcesinde aile, ¢cocuk ve gencligi korumayi 6ngdéren Anayasa’nin 41
ve 58. maddelerine yer verilmistir. Ne var ki, 5651 Sayili Yasa, okun-
mas! da dahil olmak Uzere, 105 dakika gibi kisa bir sirede TBMM de
kabul edilerek ydrurlige girmistir.o Yasanin ydrarliginden kisa bir
slire sonra da YouTube gibi yurt disindan yayin yapan bir ¢cok web
sitesine erisim engellenmeye baslanmistir.

Dunyada 1.6 milyar internet kullanicisi, 225 milyon web, 180
milyon alan adi, 125 milyar web sayfasi, 100 milyon video ve 60 mil-
yon insanin kisisel web ya da blogu oldugu dusunulmektedir.9 Turkiye,

7 Akdeniz,Y./ Altiparmak, K., Internet: Girilmesi Tehlikeli ve Yasaktir, imaj Yayinevi, Ankara 2008, s.1.
s 23.05.2007 T. 26030 sayil R.G.
9  Sucu, M, a.g.m.
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onalti yili asan bir sureden beri bdylesine biyuk bir teknolojik agin
icerisindedir. internet kullanimina yénelik Diinya capinda 6lgiimler
yapan “comScore” isimli firmanin 2009 yili Mayis ayinda yayimladigi
rapora gorel0 Tirkiye, internete erisen 17.7 milyon Kisiyle Avrupa’da
yedinci siradadir.

Bu bélumde koruma tedbiri ve idari tedbir olarak erisimin engel-
lenmesine iliskin kararlarin kosullari, usali ve yetkili mercilerin kimler
olduguna yer verilecektir.

1. Kosullari

Erisimin engellenmesi karari, bir koruma tedbiridir.1l Ydnetme-
likte koruma tedbiri ve idari tedbir olmak Gzere ikili bir ayrim yapilmis-
tir. Aslinda boyle bir ayrim gereksizdir. Yargi da verse, idare de verse,
verilen karar sonucta bir tir koruma tedbiridir. Amac toplumun korun-
masidir.

Yasaya gore, ‘koruma tedbiri’ olarak erisimin engellenmesi karari
yargl makamlarinca, ‘idari tedbir’ olarak erisimin engellenmesi karari
ise idari makam olan Baskanlikca verilir.

Erisimin engellenmesi karari verilebilmesi icin iki kosulun bir
arada gerceklesmesi gerekir. Birincisi sucun tiriine, ikincisi ise icerigi-
ne iliskindir. Diger bir deyisle, internet yayiniyla islenen sucun hem
katalog suclardan olmasi hem de bu katalog sugun olustugu konusunda
yeterli stiphe bulunmasi gerekir.

0 Tirkoglu, T., “interneti Tiketirken”, Cumhuriyet Bilim Teknoloji Dergisi, Y:23, S:1161, s.10.
1 Engelleme tedbirinin, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda anlasildigi sekliyle bir koruma tedbiri olmadigina iliskin
gorus icin bkz. Akdeniz,Y./Altiparmak, K, a.g.e., s.30.
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1.1.Sug Tarine iliskin Kosul

internet ortaminda yapilan ve iceridi su¢ olusturan her yayinda
engelleme karari verilemez. Engelleme karari ancak su suglarda verile-
bilir.

a. 5237 sayili Turk Ceza Kanununda yer alan suglar:
-intihara yonlendirme (madde 84),
-Cocuklarin cinsel istismari (madde 103, birinci fikra),

-Uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolaylastirma
(madde 190),

-Saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194),
-Mistehcenlik (madde 226),

-Fuhus (madde 227),

-Kumar oynanmasl i¢in yer ve imkan saglama (madde 228).

b. 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Ka-
nun’da yer alan suclar.

c. 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miusabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkmdaki Kanununa aykirihik (madde
5).

d. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa aykirilik (madde
Ek 4).
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1.2.icerige iliskin Kosul

Icerikten kasit, yayin iceriginin yukarida sayilan suclardan birinin
islendigini gosterir diizeyde olmasidir. Yasa, ‘yeterli sliphe sebebi’
bulunmasini 6ngérmdastir. CMK’nun 100.maddesine gore tutuklama ile
CMK’nun 135.maddesine gore iletisimin tespiti karari verilebilmesi
icin ‘kuvvetli su¢ stiphesi’ aranmistir. CMK’nun 116.maddesinde belir-
tilen arama karar1 verilebilmesi icin ‘makul stiphe’ gerceklesmelidir.
Yeterli stiphe, ‘kuvvetli su¢ stiphesi’ deyimine gbre daha az delil ile
karar verebilmeyi olanakh kilan bir ibaredir. Bu nedenle “yeterli sliphe
sebebi” ibaresinin, topluma yonelik bir kisitlama karari veriliyor olmasi
dikkate alinarak, “kuvvetli su¢ stphesi” seklinde degistirilmesi yerinde
olacaktir.

2. Engelleme Kararini Vermeye Yetkili Kurumlar

5651 sayili Yasanin yurarligiunden once, kisilik haklarinin ihla-
linden 6turi hukuk mahkemelerince ihtiyati tedbir niteliginde kararlar
verilmistir. Bazi suglardan dolaylr da ceza mahkemelerince koruma
tedbiri niteliginde kararlar verilmistir.12 5651 sayili Yasayla birlikte
hukuk mahkemelerinin yetkisi son bulmustur. Cunki, 5651 Sayili yasa,
genel hikimlere gore 6zel bir diizenlemedir ve ayrica sonradan yurdr-
lige girmistir. Bu nedenle, 5651 sayili Yasanin yirurliginden itibaren
erisimin engellenmesi kararlarinin, yalnizca bu yasa hikimlerine gore
verilmesi gerekir.

Engelleme karari vermeye yetkili makamlari, yargi makamlari ve
idari makamlar olarak ikiye ayirabiliriz. Yargi makamlari koruma ted-

©  Ornek kararlar igin bkz. Akdeniz,Y./ Altiparmak, K., a.g.e., s.57-64.
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biri olarak, idari makam ise idari tedbir olarak engelleme Kkarari ver-
mektedir.

2.1. Yargi Makamlari

Sorusturma evresinde yetki hakime aittir. Kural, erisimin engel-
lenmesi kararinin hakim tarafindan verilmesidir. Cumhuriyet savcisl,
kosulari varsa sulh ceza hakiminden erisimin engellenmesi karari ve-
rilmesini talep eder. EJer gecikmesinde sakinca bulunan hal varsa,
Cumhuriyet savcisi tarafindan da erisimin engellenmesine karar verile-
bilir. Bu durumda Cumhuriyet savcisi, kararini yirmidort saat icinde
hakimin onayina sunar. Hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat iginde
verir. Bu sure icinde kararin onaylanmamasi halinde, Cumhuriyet sav-
cisi tarafindan tedbir derhal kaldirilir.

Kamu davasinin acilmasindan sonraki kovusturma evresinde
mahkeme tam yetkilidir. Cumhuriyet savcisinin bu evrede yetkisi bu-
lunmamaktadir. Ancak, Cumhuriyet savcisi mahkemeden talepte bulu-
nabilir.

Yargl makamlarinca koruma tedbiri olarak verilen erisimin engel-
lenmesi kararma, yedi gin iginde, CMK’da belirlenen uslle gore Bas-
kanlikca veya ilgililerce itiraz edilebilir.

2.2. idari Makam

Bu yetkiyi Telekomiinikasyon iletisim Baskanli§i adina Bagkan

kullanir. Yapilan acgiklamalara gore, verilen erisimin engellenmesi ka-
l/\

radarinin 1469’u idarece re’sen verilmistir.  Yalnizca 237’si bir yargi

B Hurriyet Gazetesi, 11.04.2009.
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kararina dayanmaktadir. Kamuoyunda bilinenin aksine, yargi makamla-
rinca verilen kisitlama kararlari azinliktadir.

TiB sitesinden alman asagidaki tabloya4 bakildi§inda, 23.11.2007-
19.01.2009 tarihleri arasinda verilen erisimi engelleme kararlarinin ¢ok
blyuk bir béluminin yine idarece verildigi gorulmektedir.

o YARGI
SUC TURLERI KARARIYLA RE'SEN  TOPLAM
Cocuklarin cinsel istismari (iraOde 103, birine! ftkra) S 312 317
Kumar oynanmasi iginyer ve imkan saglama (madde 22$ 17 60 it
BaNs&Kumar 3 51 54
Mustehcenlik (madde 226) 37 516 553
Alaliik Aleyhine islenen 8 uclar Hakkinda Kanundaki suglar 28 2 28
inlihara yonlendirme (jmadda 84) 0 1 1
Uyusturucu / uyarict madde kilt, kolaylaftirma (madde 180) 1 1 2
Fuhus (maddi 22?) 2 11 13
Safilik ignteNikell madde temini (madde 134) 0 0 0
Diger 164 0 164

Idarece, erisimin engellenmesi karari verilmeden énce, Kisiler ve-
ya kurumlar tarafindan bilgi ihbar merkezine yapilan ihbarlar, teknik ve
hukuki incelemeye alinir. Yeterli sliphe nedeninin tespiti strecinde,
yayinin durumu elektronik ortamda arsivlenir. Degerlendirmeler sonu-
cunda yayin iceriginin katalog suclardan birini olusturdugu konusunda
yeterli suiphe nedeni tespit edilirse, Baskan yetkisini kullanir.

Baskan, erisimi engelleme yetkisini iki halde kullanabilir.

¥ http://www.tib.gov.tr/node/39,20.06.2009.


http://www.tib.gov.tr/node/39,20.06.2009

Ocak-Nisan 2010 Cilt: 36 Sayi: 1-2

(1) Tcerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi: Bu hal-
de, katalog suclarin islendigi konusunda yeterli stiphe nedeni bulunu-
yorsa, Baskan erisimin engellenmesi kararini verir. Yeterli stiphe nede-
ni yoksa, engelleme karari verilemez. Bu kararin hakim onayina su-
nulmasina da gerek yoktur.

(2) icerik veya yer saglayicisinin yurt icinde bulunmasi: Yayin
iceriginin TCK’nun 103/1 maddesinde belirtilen ¢cocuklarin istismari ve
TCK’nun 226.maddede belirtilen mistehcenlik suclarini olusturmasi
halinde Baskan yetkisini kullanir. Baskan’in, bu nedenle verdigi engel-
leme kararini yirmidort saat icinde h&kim onayina sunmasi gerekir.
Hakim yirmidort saat icinde kararini verir. Bu silire icerisinde karar
onaylanmazsa, tedbir kaldirilir.

Baskanin kullandigi erisimi engelleme yetkisi, adina “idari ted-
bir” denilse de gergekte yargisal niteliktedir. Yapilan yayinin iceriginin
degerlendirilmesi, hangi sucun olustugunun belirlenmesi ve katalog
suclarin islendigine dair yeterli stiphenin bulunup bulunmadiginin tak-
diri, bash basina yargisal bir eylemdir.

Ote yandan, Baskan’m yetkisini kullandigi ikinci durumda, icerik
veya yer saglayicisinin yurt disinda olup olmadigina bakilmamaktadir.
icerik veya yer saglayici yurt iginde bulunsa bile, Baskan re’sen engel-
leme karari verebilmektedir. Oysa icerik ve yer saglayicisinin yurt i¢in-
de bulunmasi ve yayinin ¢ocuklarin cinsel istismari veyahut musteh-
cenlik sugunu olusturmasi halinde zaten yargi makamlari yetkilidir.
Ayni konuda idareye yetki verilmis olmasi, yargi yetkisinin devri nite-
ligindedir.
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idareye verilen bu yetkiyle suc olusturan yayinlara erisimin en
suratli sekilde engellenmesi amaci guduliiyor olsa da, gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda Cumhuriyet savcisinin erisimi engelleme
yetkisi bulunmaktadir. Yapilmasi gereken, Baskanlik¢a arsivlenmis
olan ve suc¢ olusturan yayin érneklerinin derhal Cumhuriyet savciligina
iletilmesidir. Bu islemin, elektronik iletisim g6z éninde bulunduruldu-
gunda, fazla zaman almayacagi da aciktir.

O hélde, ayni yetkinin bir kez de “idari tedbir” denilerek idari
makama verilmesi gereksizdir. Kanaatimizce, yasanin bu diizenlemesi
yargl yetkisinin idareye devri niteligindedir ve Anayasa’ya aykiridir.55
Sonugcta idare mahkemesine basvuru yolunun bulundugu ve bu nedenle
idarenin bu tur kararlar alabileceqi ileri surilse bile, yurt disindan yayin
yapan web siteleri, erisimin engellenmesi kararindan haberdar edilme-
diklerinden, idari yargiya basvurmalari neredeyse olanaksizdir. Bu ne-
denlerle yargi yetkisinin idareye devri niteliginde olan 5651 sayili Ya-
sanin 8/4 maddesinde diizenlenmis Baskan’a ait bu yetki, yasal dizen-
lemeyle derhal kaldiriimahidir. Bu asamada, idari tedbir olarak erisimin
engellenmesine iliskin bir islem dava konusu yapildiginda ise, Anaya-
saya aykirilik iddiasi ileri suralmelidir.

3. Engelleme Kararinin icerigi

Yargi makamlarinca verilecek erisimin engellenmesi kararinin,
her seyden 6nce gerekceli olmasi gerekir. Ayrica karar, asagida belirti-
len basliklari da kapsamalidir.

B Benzer yonde goris igin bkz. Akdeniz,Y./ Altiparmak, K., a.g.e., s.31-32.
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a-Karar1 veren merciin adi: Sorusturma evresinde hakim,
kovusturma evresinde ise mahkemedir. EQer sorusturma evresinde
gecikmesinde sakinca bulunmasi nedeniyle Cumhuriyet savcisi karari
vermisse, hangi yer savciligr oldugu yazilir.

b-Karar tarihi ve numarasi: Koruma karari sorusturma evresinde
verilmisse, tarihiyle birlikte sorusturma numarasi yazilir. Kamu davasi
acilarak kovusturma evresi baslatilmissa, mahkeme esas numarasi
belirtilir.

c-Suc¢ turd ve suphe olusturan nedenler: Bu bdélime, kararin
alinmasina neden olan gerekce yazilir. Yasa yeterli siiphe aradigindan,
sipheyi olusturan nedenler tek tek gerekcede  belirtilir. Ayrica
yasaklama ile olusacak zararin orantili olup olmadigi da tartisiilmahdir.

Erisimin engellenmesi kararlarina yapilan en buyk elestiri, ka-
rarlarin gerekge icermemesine iliskindir. Anayasa’nin 141. maddesi
“Bitin mahkemelerin her turlt kararlari gerekgeli yazilir” hikmund
getirmistir. Cogunlukla yapildigi gibi, sadece Cumhuriyet savcihginin
talebini tekrar etmek, gerekce degildir.

5651 sayili Yasa’nin 8. maddesinde engelleme karari verilebile-
cek suclar sayilmistir. Kiyas yoluyla bu suclar artirilamayacagindan,
katalog suclardan hangisinin, yapilan yayin sonucunda olustugu acikca
belirtilmelidir. Katalog suclar disinda, érnegin kisisel haklarin ihlalin-
den veya Terorle Micadele Kanunundan 6tiirt erisimi engelleme karari
verilemez.

Ote yandan, AIHS’nin 10. maddesine gore, ifade 6zgirliigiine,
ancak demokratik bir toplum icin gerekliyse miidahale edilebilir. icti-
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hatlari mahkemelerimizce de benimsenen AIHM, ifade 6zgirliginin
kapsamini oldukga genis tutmaktadir. inciten, sok eden haber ve diisiin-
celeri de ifade 6zglrligu kapsamina dahil etmistir. Bu nedenle her eles-
tiri kisitlama nedeni olarak gortlmemelidir.

d-URL adresi: Bu adres, suca iliskin yayim bilgisinin bulundugu
tam web adresidir. Ornegin, “http://www.abcd.com/abcdegh.htm”
seklinde gosterilir. URL temelli yasaklama, o web sitesine erisimi
timayle ortadan kaldirmamaktadir.

e-Alan adi: Hakkinda tedbir uygulanacak internet yayinlarinin
ismidir.  Ornegin, “www.abcd.com” seklinde vyazilir. Engelleme,
YouTube 6rneginde oldugu gibi, alan adi duzeyinde yapildiginda, bu
web sitesinin tamamina erisim engellenmis olacaktir.

f- Yer saglayiciya ait IP adresi: IP adresi, belirli bir aga bagl
cihazlarin birbirlerini tanimak, iletisim kurmak ve birbirlerine veri
yollamak icin  kullandiklari adrestir. Bu adres internet protokolu
standartlarina gore verilir. Erisimin engellenmesi kararinda, hakkinda
tedbir uygulanacak yayinin bulundugu yer saglayiciya ait IP adresi
yazilacaktir.

4. Engelleme Kararinin infazi
4.1.Koruma Tedbiri Olarak Yerilen Kararin infazi

Hakim, mahkeme veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen eri-
simin engellenmesi karari dogrudan erisim saglayicisina degil, Baskan-
liga gonderilir. Baskanlik ise, karara iliskin bilgileri geregi derhal ya-
piimak Uzere elektronik ortamda erisim saglayicisina bildirir. Erisimin
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engellenmesi karari, hemen ve en gec kararin bildirilmesi anindan itiba-
ren yirmidort saat icinde yerine getirilir. Baskanlik, erisimi engellenen
sayfa yerine, karari veren merciin adi, tarih ve karar sayisini gosteren
bir uyari sayfasina yonlendirme yapar. Baskanlik ayrica, erisimin en-
gellenmesi kararma konu olan igerigin yayindan kaldirilmasini da yer
saglayicidan isteyebilir.

Koruma tedbiri olarak verilen erisimin engellenmesi kararinin ge-
regini, Baskanlikca bildirilmesinden itibaren yirmidort saat iginde yeri-
ne getirmeyen yer veya erisim saglayicilarinin sorumlulari, fiil daha
agir cezay! gerektiren baska bir su¢ olusturmadi§i takdirde, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasl ile cezalandirilir.

4.2.idari Tedbir Olarak Verilen Kararin infazi

Baskanin verdigi erisimin engellenmesine iliskin karar, erisim
saglayicisina elektronik ortamda bildirilerek gereginin yerine getirilme-
si istenir. idari tedbir olarak verilen erisimin engellenmesi karari, erisim
saglayicilar tarafindan derhal ve en ge¢ kararin bildirilmesinden itiba-
ren yirmidort saat icinde yerine getirilir. Yerine getirilmemesi halinde,
Baskanlk tarafindan erisim saglayicisina, onbin Tirk Lirasindan yuz-
bin Tirk Lirasina kadar idarl para cezasi verilir. idarl para cezasinin
verildigi andan itibaren yirmidort saat icinde kararin yerine getirilme-
mesi halinde ise, Baskanhgin talebi Uzerine Kurum tarafindan yetkilen-
dirmenin(faaliyet belgesinin) iptaline karar verilebilir.

Baskanlik tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin ko-
nusunu olusturan yayini yapanlarin Kimliklerinin belirlenmesi halinde,
ayrica Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

147
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Baskanlik veya Kurum tarafindan verilen idarl para cezalarina
iliskin kararlara karsi, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu hi-
kiimlerine gore idari yargiya basvurulabilir.

5. Engelleme Kararinin Son Bulmasi

5.1.Koruma Tedbiri Olarak Verilen Erisimin Engellenmesi Kara-
rinin Son Bulmasi

Sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunmasi nedeniy-
le Cumbhuriyet savcisi erisimin engellenmesine karar vermisse, bu karar
yirmidort saat icinde hakimin onayina sunulur. Hakim yirmidort saat
icinde karari onaylamazsa, tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal
kaldirilir. Kararin bir dérnegi, geregi yapilmak tzere Baskanhga génde-
rilir.

Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigi karari veril-
mesi halinde, erisimin engellenmesi karari kendiliginden hikimstz ka-
lir. Bu durumda Cumbhuriyet savcisi, kovusturmaya yer olmadigi karari-
nin bir drnegini Baskanhga gonderir. Baskanlik, karara iliskin bilgileri
geregi yapilmak (zere yine elektronik ortamda erisim saglayicilara
bildirir.

Cumbhuriyet savcisi kamu davasi acmis ve beraat karari veril-
misse, erisimin engellenmesi karari kendiliginden hikiumsiz kalir. Bu
durumda mahkemece beraat kararinin bir 6rnegi Baskanliga gonderilir.
Baskanlik, karari erisim saglayiciya elektronik ortamda bildirir.
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Ote yandan, katalog suclari olusturan icerigin yayindan cikaril-
mas! halinde, erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde Cum-
huriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan kaldirilir.

5.2. idari Tedbir Olarak Verilen Erisimin Engellenmesi Kararinin
Son Bulmasi

Idari tedbir olarak verilen erisimin engellenmesi karar, ilgili bo-
limde aciklandigi gibi, icerik ve yer saglayicisi yurt icinde ise, haki-
min onayini gerektirmektedir. Hakim, yirmidort saat icinde bu karari
onaylamamissa, verilen karar hiikimsuz sayilir ve tedbir karari Baskan-
likca derhal kaldirilir. Kaldirma, erisim saglayicilarina hemen elektro-
nik ortamda bildirilir.

Yine, idari tedbire konu igerigin yayindan cikarilmasi halinde de,
erisimin engellenmesi karari hemen kaldiriimalidir.

I11. ¢OZUM ONERILERI

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra, onerilerimizi soyle
siralayabiliriz:

1 Anayasa’nin 9. maddesine gore yargi yetkisi Turk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Kuvvetler ayriligi, Anayasa’nin
temel ilkelerindendir. 5651 sayili Yasa’nin TiB’e tanidi§i erisimi en-
gelleme yetkisi, yargl yetkisinin idareye devri niteligindedir. Bu gune
kadar alman erisimi engelleme kararlarinin buyuk bir bolimdnin ida-
rece verilmis olmasi da dikkate alinarak, Baskan’a taninan bu yetki
derhal kaldirilmalidir.
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2. Ulkemizde yasayanlarin %20’si internetin adini duymamis ve
hi¢ kullanmamistir; Diunya Ekonomik Formu Bilgi Toplumu Hazirhk
Indeksi’ndeki siramiz 55°den 61’e gerilemistir.16 Oysa gunimiizde
sanayi devriminden bilgi toplumuna gegis yasanmaktadir. Bu sirece
ayak uydurmak, bilginin Uretilmesini ve 0Ozellikle de paylasiimasini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, ucuz, hizli ve 6zellikle kesintisiz in-
ternet hizmeti sunulmasi hedeflenmelidir. Yapilmasi gereken, bir kitap
sayfasi igin butun kituphaneyi, ters yonde ilerleyen bir ara¢ igin tum
otobani kapatmak olmamalidir. Bilgiye erisimin 0nli her zaman agik
tutulmaya calistimahdir. Bu amacgla 5651 sayili Yasa’nm internete eri-
simi ve dolayisiyla bilgi paylasimini engelleyen hikimleri, akademik
calismalarda yapilan elestiri ve oneriler ile uygulamadaki sorunlar dik-
kate alinarak yeniden diizenlenmelidir.

3. Yonetmelige gore yasaklama, ya alan adi temelli ya da IP te-
melli yapilmaktadir. Bu yontemle tim web erisimi engellenmektedir.
Oysa URL adresi ile yasaklama, sadece zararli nesneye ulasimi engel-
leyecektir. Bunun icin gerekli yazilim ve sunucular devreye sokulmali-
dir. Mevcut dizenlemeye gore de sansur niteliginde olan alan adi lize-
rinden erisimi engelleme Kkararlari verilirken, toplumun ugrayacag!
zarar gOzetilmelidir.

4. Erisimi engelleme kararlarinda gorevli mahkemenin sorustur-
ma asamasinda sulh ceza mahkemesi oldugu Yasada belirtilmistir. An-
cak yetki konusunda, CMK’da belirtilen genel diizenleme disinda, 5651
sayill Yasa’da 6zel bir diizenleme yoktur. Oysa bu gline kadarki uygu-
lamalar, uzman mahkemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle

B Sucu, M, a.g.m..
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buyuk sehirlerde, trafik mahkemeleri gibi, “bilisim mahkemesi” adi
altinda yetkilendirme yapilmasi, uygulama birligini saglayacaktir.

IV. SONUC

Bir 6zdeyiste belirtildigi gibi, kaplumbagda ilerlemek istiyorsa ba-
sini kabugundan c¢ikartmak zorundadir. Toplum da ilerlemek icin bazi
riskleri goze almalidir. Zaten erisimi engellenen icerik, yasaklama kara-
riyla ortadan kalkmamaktadir. Orada durmaktadir. Yurt disinda bulu-
nanlar ve hatta yurt icinde olup yontemini bilenler, yine sakincali siteye
ulasabilmektedir. Bu nedenle gerek idare gerekse yargi olarak, toplu-
mun bilgi 1s1gin1 almasini engelleyecek duvarlar 6rmemeliyiz. Aksi
halde, matbaa ve sanayi devriminden sonra bu kez de bilgi ¢agini 1ska-
layacagimiz tartismasizdir.
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A. Miikellefin Aramali Vergi incelemesi Sirasinda Haklari, B. Miikelle-
fin Aramali Vergi incelemesi Sirasinda Yikimlulikleri, C. Aramali
Vergi incelemesi Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Cozim Onerile-
ri, SONUC KAYNAKCA.

GIiRIS

Beyan esasina dayanan Turk Vergi Sistemi’nde vergi alacagi,
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin gerceklesmesi ile dog-
maktadir. Beyan sistemi, vergiye tabi islemlerin en iyi mukellefler tara-
findan bilinebileceginden hareketle mikellefe giliven esasina dayan-
maktadir.

Tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi ile vergi 6denebilir asa-
maya gelmektedir. Bu tarh ve tahakkuk islemleri genelde mikellefin
vergilendirmeye yonelik beyanlarina bagli olarak gerceklestirilmekte-
dir. Ancak beyan esasi cesitli sakincalari beraberinde getirmektedir.
Beyan esasi sonucu, vergilendirmeye yonelik yapilan bildirimlerin ye-
rine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi ve gerceklestirilen
faaliyetlere iliskin hususlarin gizlenmesi gibi durumlar ortaya cikabil-
mektedir. Bu yilizden mikellefe duyulan giivenin sonucunda ortaya
cikacak sakincali durumlarin giderilebilmesi icin vergi idaresine'vergi
denetimi yapmalari konusunda yetkiler verilmektedir.

Vergi denetim muiesseseleri Vergi Usul Kanunu’nda dizenlen-
mistir. Bu kanunda yer alan denetim muesseselerden biri de vergi ince-
lemesidir. Vergi incelemelerinde amag, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastiriimasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir. Vergi
incelemelerinde uygulanan yodntem ise, normal sirecinde mukellefe
haber verilerek muikellefin isyerinde inceleme yapilmasidir. E§er mi-
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kellefin isyeri musait degilse inceleme ile ilgili defter, belge ve kayitlar
yukimltden istenerek yikimlinln bu defter, belge ve kayitlari kendi
rizasi ile inceleme elemanlarina ibraz etmeleri beklenmektedir. Ancak
Vergi Usul Kanunu’nun 142 ile 147. maddeleri kapsaminda yer aldigi
gibi belge ve bilgilerin kismen veya tamamen inceleme elamanina
ulasmadan ortadan kaldirilarak yok edilmesi tehlikesi durumunda eger
vergi kacirildigi yoniinde de emareler mevcutsa konu ile ilgisi gorilen
kimseler hakkinda aramal bir vergi incelemesi sireci baslatiimaktadir.
Aramali inceleme sireci, normal vergi incelemesinden farkli olarak
ilgili kimselere haber verilmeden veya rizalari olmadan isyeri ya da
Uzerinde arama yapilmasi ile gerceklestirilmektedir. Ancak buradaki
farkhihk yalnizca aramali inceleme esnasinda ve arama sonuclanana
kadar s6z konusu olmaktadir. Arama sonuclandiktan ve istenilen defter,
belge ve kayitlar ele gecirildikten sonra olagan vergi incelemesindeki
sireg islemektedir.

Aramali incelemede Kkisilerin rizalari alinmadan ev, isyeri ve
uzerlerinin arastirilmasi séz konusu oldugu icin Kisi hak ve hirriyetleri
kisitlanmakta ve konut dokunulmazhg: ihlal edilmekte, mukellefin
ticari faaliyetleri olumsuz etkilenmekte dolayisiyla da mikellef agisin-
dan maddi ve manevi kayiplar s6z konusu olabilmektedir. Bu agidan
bakildiginda aramali incelemenin hem usul yéninden hem de uygula-
ma acisindan olagan incelemeye gore daha zor sartlar icerdigi goril-
mektedir.

Aramali incelemenin olagan incelemeden farkli oldugu noktalar
cercevesinde calismanin birinci bélumiinde genel olarak vergi incele-
mesinden bahsedilerek aramali inceleme kavrami tanimlanmaya calisi-
larak aramali inceleme cesitleri agiklanacaktir. ikinci bélimde Tirki-
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ye’de aramali inceleme sireci anlatilacak ve bazi Ulkelerdeki aramali
vergi incelemesi konusuna deginilecektir. Son bélimde ise arama m-
essesesinde yer alan hak ve yukumlalukler ortaya konulmaya calisila-
cak ve son olarak aramali vergi incelemesi sirasinda ortaya cikan so-
runlar ve bu sorunlara yonelik ¢ozim 6nerilerine deginilecektir.

BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK VERGI INCELEMESI,
ARAMALI VERGI INCELEMESI KAVRAMI VE CESIT-
LERI

I. GENEL OLARAK VERGI INCELEMESI

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére vergi incelemesinden mak-
sat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir.1 Vergi incelemesi; inceleme siiresince ortaya c¢ikan,
bilmemekten, anlayamamaktan veya yanlis anlamaktan dolay: yapilmis
hatalar konusunda, yetkilileri bilgilendirmeyi, miukellefleri egitmeyi,
gonulli olarak daha dogru beyanda bulunmayi tesvik ederek vergi bi-
lincini gelistirmeyi ve bazi mukelleflerin vergi kagirmalarini dnleyen
yonu ile de vergi adaletini giclendirip, vergide esitlik ilkesini pekistir-
meyi amaclamaktadir, inceleme ile ylikimliu nezdinde meydana gelen
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin tum islemler derinlemesine
incelenerek 6denen verginin, 6denmesi gereken vergi olup olmadigi

1 Tum Vergi Kanunlar 1,23. Basim, Olus Yayincilik, Temmuz,2009, Mad. 134.

2 llhan BINBIRKAYA, Tiirkiye'de Vergi Denetimi Ve Kayitdisi Ekonomi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,2006,s.28.
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arastiriimaktadir. 3 Vergi incelemesinin, vergi mevzuatina uygunluk ve
muhasebe denetimi ile arastirma olmak tzere iki yoniu s6z konusudur.4

Vergi incelemesini ancak belirli konumda bulunan kisiler yapa-
bilmektedir. Bunlar; hesap uzmanlari, maliye mufettisleri, gelirler kont-
rolorleri ve bunlarin yardimcilari, Gelirler Genel Mudurligu’nin mer-
kez ve tasra teskilatlarinda mudir kadrolarinda gorev yapanlar, vergi
denetmenleri ve yardimcilari ile vergi dairesi madarleridir.5

Turkiye genelindeki bir denetime sadece, hesap uzmanlari, mali-
ye mdfettisleri, gelirler kontrolleri ile bunlarin yardimcilari yetkili ki-
linmisken diger adi gecenler ise kendi cahistiklari bolgelerle sinirh bir
denetim yetkisine sahiptirler. Ayrica takdir komisyonlari da V.U.K’nun
74 ve 75. maddesinde sayilan gorev ve yetkileri dolayisiyla vergi ince-
leme yetkisine sahiptirler.6

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, yanlarinda memuriyet
sifatlarini ve inceleme yetkisini gosteren fotografli kimlik bulundurur-
lar ve gittikleri yerde ise baslamadan énce bu kimligini ilgililere gos-
termek zorundadirlar.”

Vergi Usul Kanunu ve dider kanunlara gore defter ve hesap tut-
mak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gercek ve tlzel kisiler vergi incelemesine tabidirler. Vergi incelemesi-

Dogan SENYUZ, Vergi Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,2005,s.120.
BINBIRKAYA, a.gt., s.27.

Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon.2007, s.116.

o o M W

imran Mehmet YILMAZ, “Hesap incelemeleri Yoluyla Vergi Denetimi”, Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2006

7  Mehmet Ali OZYER, Aciklama ve 6rneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Demegi, Istanbul, 2008,s.256.
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nin ne zaman yapilacaginin dnceden haber verilmesi mecburi degildir.
inceleme, sonucu alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere tarh
zaman asimi sdresi icinde her zaman yapilabilir. Daha 6nce inceleme
yapilmis ve elestirilecek bir hususun tespit edilmemis olmasi veya énce
yapilan incelemede matrah farki bulunmusken ikinci incelemede nega-
tif matrah farki bulunmus olmasi tekrar inceleme yapilmasina engel
teskil etmemektedir.9

Her vergi incelemesi, inceleme elemaninin gorev yaptigi birimde
yetkililer tarafindan diizenlenen incelemeye iliskin goérevlendirme yazi-
siyla baslar.10

Vergi incelemeleri esas olarak incelemeye tabi olan kisinin is ye-
rinde yapilir. Ancak is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk edilme-
si gibi sebeplerden dolayi incelemenin yerinde yapilmasi imkéansiz ol-
dugu durumlarda veya mukellef ve vergi sorumlularinin istegi ile ince-
leme dairede yapilabilmektedir.1l incelemenin dairede yapilmasi halin-
de, mikellefe defter ve belgelerini ibraz etmesi igin uygun bir sire ve-
rilmelidir. Uygun bir slre kanunda yazilmamakla beraber gecikmesi
durumunda ceza kesilebilmesi icin Vergi Usul Kanunu’nun 14. madde-
sine gbre 15 gunden az olmamalidir, |gstenilen defter ve vesikalari
belirlenen slrede mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etme-
mis sayilirlar.

8 ismail YOGUN, “Vergi Hukukumuzda Aramali Vergi incelemesi", Maliye ve Sigorta Yorumlan, Yil:20, S:461,
Nisan 2006, s.180.

9 OZYER, ag.e., s.257.
10 Tum Yénleri ile Vergi incelemesi, Yayin No: 50, Kasim, 2007, www.gib.gov.tr.
11 YOGUN, a.g.m.,s.180.

12 OZYER, ag.e., s.258.
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inceleme yapilirken, yiikiimliniin onurunu, ticari itibarini ve
yapmakta oldugu faaliyeti aksatici davranislardan kacinmak gerekir.u
inceleme sirasinda gerekli gorilen hallerde, vergilendirme ile ilgili
olaylar ayrica tutanaklarla belgelendirilmelidir. Ayrica mukelleflerin
her turll itiraz ve cekinceleri de tutanaga gecirilmelidir. Tutanagin mu-
kellef veya yetkili kisilerce imzalanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
duzenlenen tutanaklarin bir nishasinin mikellefe veya nezdinde ince-
leme yapilan kisiye birakilmasi zorunludur. 4

inceleme sonuglandirildiginda ise sonug raporu hazirlanarak, ekli
tutanaklarla birlikte gereginin yapilmasi igin vergi dairesine verilmek-
tedir. Bu raporlarin gerek vergi tarhiyatinda, gerek ceza kesme islemi
sonucunda, mikellefe bir 6rneginin postalanmasi gerekmektedir.15

II. ARAMALI VERGI INCELEMESI KAVRAMI

Aramali vergi incelemesinin tanimi Vergi Usul Kanunu’nda ya-
pilmamistir ancak bu kavrama iliskin cesitli tanimlar mevcuttur. Bu
tanimlardan bazilari su sekildedir:

Arama; “islenen vergi suglari ile ilgili kanitlarin, s6z konusu su-
cun olusmasinda dogrudan veya dolayl olarak katkisi bulunan kisilerin
isyerlerinde, evlerinde veya (Uzerlerinde arastirma yapmak suretiyle
ortaya cikarilmasina yonelik bir cabadir.” 16

13 Hagan Hiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, Afyon Kocatepe Universitesi iiBF Yayini, Afyon,
1997, s.181.

14 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi,, 8.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.104.
15 BAYRAKLI, a.g.e., s.181.

16 Sukrd KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara, 1996, s.1337.
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“Arama; vergi incelemesinin amaci olan, 6denmesi gereken ver-
ginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak igin, vergi
miukelleflerinin veya vergiyi doguran olayla ilgili kisi ve kuruluslarin
isyerlerinde, evlerinde ve Uzerlerinde yapilan ve vergi kagirmaya delil
teskil eden her turli belge ve bilgiye el konulmasina yonelik olarak
yapilan uygulamadir.”"

Arama, bir ihbar ya da inceleme sonucu vergi kagirdigi yolunda
kuvvetli belirtiler bulunan kisinin ve olayla ilgili bulunan Gg¢unci Kisile-
rin nezdinde ve Uzerinde vergi kaybi ve vergi suguna iliskin delillerin
toplanmasi igin yapilan arastirmadir. °

Vergi Usul Hukuku bakimindan ise arama; ihbar veya vergi ince-
lemeleri nedeniyle, yukumldlerin vergi kacirdiklari kanisini uyandiran
belirtilerden hareketle vergi incelemesine yetkili olanlarin gerekceli
talebi Uizerine, yargicin verdigi arama kararina dayanilarak, yukimliler
veya ilgili kisilerin is yerleri, evleri ve izerlerinde olagan vergi incele-
mesi yontemleri ile ortaya c¢ikarilamayacak nitelik tasiyan delillerin
ortaya cikarilmasi amaciyla yapilan arastirma ve bulunan delillerin
tespiti ile saklanmasi faaliyetleridir. 19

Vergi incelemesinin kanunda 6ngérillen amacina ulasmasinin en
onemli vasitasi, dogru ve hizli bilgi ve belge temin edebilmektir. Bilgi
ve belgeler, ilgili mikelleften yazili veya sozli olarak istenebilmekte-
dir. Ancak bazi hallerde bilgi ve belgelerin kismen veya tamamen ince-

17 Murat CEYHAN, “Vergi incelemesi Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”, 04.07.2005, http://www.alomalive.
com/murat_ceyhan_vergiJncelemesi.htm.

18 Yusuf KARAKOGC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.301.

19 H. Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, istanbul, 1994, s.394.
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leme elamanina ulasmadan ortadan kaldirilarak yok edilmesi tehlikesi
bulunmaktadir. Bu noktada ise bir bilgi ve belge temin etme yolu ola-
rak “arama” vergi incelemesinin amacina ulasmasinda olduk¢a 6nemli-
dir. 2

Arama, 6nemli bir vergi denetim muessesesidir. Bu énem gerek
aramanin gerceklestirilmesi gerekse ortaya ¢ikan sonuglarindan kay-
naklanmaktadir. Arama, verginin mikellef tarafindan dogru bir sekilde
uygulanmadigi konusundaki duyum ve tespitlerin kanitlanmasina im-
kan veren bir muessese niteligindedir.

I1l. ARAMALI VERGI INCELEMESI CESITLERI

Arama, 6denmesi gereken verginin c¢esitli yontemlere basvurula-
rak kacirilmasini 6nlemek amaciyla belirli kosullarin gerceklesmesi
halinde basvurulan bir vergi denetim muessesesidir. Bu yonteme basvu-
rulmadan 6nce aramanin hangi amagcla yapilacaginin ve kapsaminin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan arama, sinirli arama, ¢ok tarafl
arama ve genel arama olarak tce ayrilmaktadir.

A) Sinirli arama: Onceden }fspit edilmis olan bir delilin elde
edilmesi icin yapilan aramadir.™ Ornegin mikellefin asil kayitlarini
kanuni defterleri disinda baska bir defterde tuttugu ve bu defteri mukel-
lefin is yerinde bulundurdugu bir kasada sakladigi yénunde bir ihbar
geldiginde bu defteri bulmak icin mikellefin is yerinde yapilan arama-
dir.

20 YOGUN, a.g.m, s.180.
21 AKDOGAN, a.g.e., s.104.

22 Raci UN, “Aramali Vergi incelemesi Usul ve Esaslari-I', Yaklasim, Sayi:191, Kasim 2008.
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B) Cok tarafli arama: Isyerinin birden ¢ok olmasi, kacakgiliga
katildigi bilinen baska alan ve kisilerin bulunmasi, degisik yerlerde
ayni anda el konulmasi gereken kanitlarin bulunabilecegine iliskin gug-
I emareler bulunmasi halinde belirli bir organizasyon ve haberlesme
agi icerisinde aramaya gidilmesi gerekebilir. Ozellikle bu tip aramalar-
da aramay! yapacak denetim elemanlarinin, aramaya katilacak diger
Kisilerin ve arag-gereclerin koordinasyonu biyik 6nem tasimaktadir.23

C) Genel arama: Bir mikellefin vergi kacirdigina iliskin gugli
emare veya izlerin bulunmasi veya genis kapsamli aramay! gerektiren
ciddi bir ihbar alinmasi hallerinde, bu mukellefin butln is ve islemleri
ile defter, kayit ve belgelerinin elde edilmesi icin yapilan aramadir.24

IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE VE BAZI ULKELERDE ARAMALI VERGI
INCELEMESI

I. TURKIYE’'DE ARAMALI VERGI INCELEMESI

Arama esas itibariyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 116 ila 122.
maddeleri arasinda dizenlenmistir. CMUK’a bagh ve vergi hukukuna
6zel durumlari kapsamak uzere Vergi Usul Kanunu’nda da arama ile
ilgili hikumlere yer verilmistir.23 Vergi Usul Kanunu’nun 142 ila 147.
maddeleri arasinda aramali inceleme miuessesesi dizenlenmistir. Ara-

23 Sener AKKAYNAK, “Aramali inceleme”, Yaklagim, Sayi: 13, Ocak 1994, s.37.
24 Sukri KIZILOT, a.g.e., s.1389.

25 Recep ERILMEZ vd, Aramali inceleme, Ankara Vergi Dairesi Baskanigi Denetim Koordinasyon Midirligi, s.
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mali inceleme, hem usul hem de uygulanis bigiminden kaynaklanan
farkhihigindan dolay1 ayrica énemi olan ve mikelleflerin ve ilgili kisile-
rin beyanlarini kontrol aracidir.

A. Aramanin Gerekgeeleri

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinin 1.fikrasinda “ihbar ve-
ya yapilan incelemeler dolayisiyla bir mukellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu mikellef veya kacakgilikla ilgili
gorulen diger sahislar nezdinde ve bunlarin Uzerinde arama yapilabi-
lir’ denilmektedir.”  S6z konusu madde fikrasina gore arama yapila-
bilmesi icin gerceklesmesi gereken iki sebep vardir. Bunlardan birisi
ihbar digeri ise vergi kacirildigi kanisini uyandiran belirtilerin olmasi-
dir.

1, ihbar

ihbar kelime anlami olarak bildirme, bildirim, haber verme anla-
mina gelmektedir. Bir kimsenin suclu saydi§i birini veya su¢ saydigi
bir olayr yetkili makama gizlice bildirmesi, ele vermesidir. Vergi Hu-
kukunda ise ihbar, ihbarci tarafindan herhangi bir mukellef hakkinda
vergi kayip ve kacagina iliskin olarak yapilan yazili ve sozIi bildirim-
dir.27

Ihbar yazil olarak yapilir. Sozlii olarak yapilirsa bir tutanaga ge-
cirilip ihbarcinin imzasi alinir. ihbar dilekgelerinde, soyut ve yuvarlak
ifadelerin olmasi durumunda itibar edilmez. Bu yiizden muhbirin, kagi-

26 SEKER, ag.e. s.394.

27 Vahit Yasar AKIN, “Tirk Vergi Hukukunda iki Kilit Kavram: ihbar ve S$ikayet”, 12.06.2007, http://www.
alomaliye.com/2007/vahit_yasar_ihbar_sikayet.htm.
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rilan vergi ya da olayi delilleriyle ve somut olarak ortaya koymasi ge-
rekmektedir.28

1.1. ihbarin Kanuni Dayanag!

Vergi Hukukunda ihbar miuessesesinin kanuni dayanagini,
26.12.1931 tarih ve 1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul Emval ile
Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarim Haber
Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Ay-
rica 3071 sayili Kanun cergevesinde vergi kayip ve kacagl veya Gelir
idaresi hizmetleriyle ilgili konulara iliskin ihbar, sikdyet ve miiracaat
dilekcelerinin isleme tabi tutulmasiyla ilgili olarak 22.11.1990 tarih ve
1990/1 sayili ve 20.01.2000 tarih ve 2000/1 sayili ihbarlar i¢ Genelge-
leri yayimlanmistir.2 Bu Kanun ve genelgelere gore; adi, soyadi, imza-
si ile is yeri veya ikametgdh adresi bulunmayan veya yanlis isim ve
adres bulunan ihbar ve sikayet konusu dilekgeler isleme konulmayacak-
tir.

Kanun ve genelgeden anlasildigi Uzere, yapilan bir ihbar sebebi
ile aramaya gidilebilmesi icin ihbarin ciddi olmasi, ihbar konusunun
olagan inceleme yontemleriyle saptanmasinin olanaksiz olmasi, kanitla-
rin ancak aramayla elde edilebilir olmasi gerekmektedir. ihbar tek basi-
na arama yapmaya yeterli degildir. inceleme elamaninin gerekli 6n
calisma ve bu calismalar sonucunda yapti§i degerlendirmelere gore
arama yapmaya ltizum gérmesi gerekmektedir.

28 YOGUN, a.g.m.,s.181.
29 AKIN, a.g.y., 12.06.2007.
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1.2. Ihbar Ikramiyesi

Vergi incelemesine baslanmasinin sebeplerinden birini olusturan
ihbarlari tesvik ederek vergi kayip ve kacaklariyla micadelede vatan-
dasin da yardimini almak amaciyla ihbar ikramiyesi sistemine yer ve-
rilmistir. Vergi incelemesine konu edilen ihbar ile ilgili olarak, belirle-
nen sartlarin gerceklesmesi halinde ihbarda bulunanlara ihbar ikramiye-
si 6denmektedir.

ihbar ikramiyesinin, kanuni dayanagini 26.12.1931 tarih ve 1905
saylli “Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve
Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye
Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Bu Kanun’un 6. maddesine gore
“...Kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak (tlike-
tim) ve damga gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya
cift defter tutmak veya sair suretlerle gizlenmis olanlari haber verenle-
re... ikramiye verilir... Bilimum mal memurlari ile tahrir ve tahmin he-
yetleri mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde goérevli olanlara ikra-
miye verilemez.” denilmektedir.3

ihbar ikramiyesi verilebilmesi igin muhbirde birtakim sartlarin
bulunmasi gerekmektedir. Muhbir, kendini gizlememelidir ve inceleme
bitmeden o6nce ihbarindan vazge¢cmemelidir. Ayrica muhbirin, vergi
kayip ve kacgagina dahil olup olmamasinin hicbir 6nemi yoktur. Eger
yapilan ihbarda birden fazla muhbirin varhgi séz konusu olursa, hepsi-
nin de ihbarinin gergcek¢i olmasi durumunda, ilk dnce ihbarda bulunan
kisiye ikramiye odenir. Yapilan ihbarin gercekci olmasi gerekir. Vergi
kacirildiginin hicbir dayanagi olmadan iddia edilmesi halinde, muhbire

30 AKIN, agy. ,12.06.2007.
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1
ikramiye verilmez.” Tim bu sartlarin tasinmasina ragmen muhbir,
ihbar dilekgesinde ikramiye istedigine dair bir talepte bulunmamissa
ikramiye verilememektedir.

Ihbar ikramiyesinin orani ise yiizde 10'dur. ikramiyenin, lgte biri
vergi ve cezanin tahakkukundan, tgcte ikisi ise tahsilinden sonra ddenir.
Bu ikramiye, veraset ve intikal vergisine tabi tutulmaktadir, ihbar
ikramiyesi sadece devamlilik arz eden vergi ile vergi aslina bagli ceza-
lar Uzerinden hesaplandigindan, gecikme zammi, gecikme faizi ve usul-
suzlik cezalari, ihbar ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

Maliye Bakanhgi’nm, 2008 yilinda gelen ihbar dilekgesi sayisini
ve ihbarda bulunanlara ddenen “ihbar ikramiyesi” tutarina iliskin acik-
lamasina bakildiginda 1 Ocak 2008 - 31 Aralik 2008 tarihleri arasinda,
Gelir idaresi Baskanhgi'na 4 bin 763 "ihbar dilekgesi" verilmistir. ihbar
dilekgelerinin 1629'u hakkinda, hicbir islem yapiimamasina ragmen
ihbarda bulunan ve kendilerine "ihbar ikramiyesi" 6denmesini talep
eden 135 kisiye de 1 milyon 187 bin 345 TL ikramiye 6denmistir.33

Genel olarak bakildiginda vergi kayip ve kacaklarinin énlenme-
sinde etkili bir yontem olan ihbar ikramiyesi sistemi toplum tarafindan
henliz iyi bilinmemektedir. Bunun nedeni olarak, ihbarda bulunma ko-
nusunda sosyal baskilarin da etkili oldugu soylenebilir.

31 Sikru KIZILOT, “Vatanini Sevenin ihbar”, Hirriyet, 16.01.2007.
32 Sikrii KIZILOT,"Vergi ihbarcilarina 1.2 milyon TL ihbar ikramiyesi Odendi®, Hiirriyet,09.05.2009.

33 KIZILOT,a.gy., Hirriyet,09.05.2009.
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1.3. Asilsiz ihbar

Muhbirlerin isimleri, 22.11.1990 tarih ve 1990/1 sayili ihbarlar i¢
Genelgesi uyarinca kesinlikle gizli tutulur ve agiklanmaz. Bunun tek
istisnasi, aramali vergi incelemesinde gorilmektedir.34

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesine gore; ihbarin sabit ol-
mamasi durumunda nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adinin
bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde vergi dairesi muhbirin ismini bil-
dirmeye mecburdur.3® Bu hikim, ihbar Gizerine arama yapilmasi halin-
de muhbirin isminin acgiklanmasina izin vermektedir. Dolayisiyla arama
yapilmaksizin gerceklestirilen bir incelemede muhbirin isminin acik-
lanmasinin zorunlulugu bulunmamaktadir.3 Yasa hikmu ile asilsiz
ihbarlar karsisinda mukellefler korunmaya calisiimistir.

2. Vergi Kacirildigi Kanisini Uyandiran Belirtilerin Olmasi

Belirti bash basina bir delil niteligi tasimamasina ragmen, bir ka-
cakeilik fiilinin yapildigini dogrulayan bir kavramdir. Bu kavramin bir
olay! ifade etmesi itibariyle arama yapilabilmesi icin kesin olarak olum-
lu delillerin ele gecirilmis olmasi sart degildir. ister ihbar isterse vergi
incelemesi Uzerine arama yoluna gidilsin, vergi kagirma emaresinin
bulunmasi sarttir37

34 AKIN, a.gy. ,12.06.2007
35 Tum Vergi Kanunlar 1,23. Basim, Olus Yayincilik, Temmuz,2009.
36 OZYER, a.g.e.,s. 262.

37 SEKER, age. s.394.
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Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinde “vergi kagirdigina dair
emareler bulunursa” ifadesine yer verilmis olmasi kesin ve somut ola-
rak vergi kagirmayi ispatlamaya yonelik deliller bulunmasini gerektir-
memektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda daha yumusak ifadeler bulunmasina
ragmen yargl uygulamasinda genellikle inceleme elemanlarinin bulgu-
larinin kuvvetli delil ve emareler niteliginde olmasi araniimaktadir.
Arama Kkararini veren ceza yargicinin, konuyu daha degisik yorumla-
masi énemlidir. Ancak asilsiz ihbarlar ile ¢ok basit nedenlerle arama
yaptimamasi gerekir.38

B.Arama islemleri

Aramali vergi incelemesi, olagan disi bir vergi inceleme turudur.
Anayasa’da yer alan kisi hak ve 6zgurlikleri ile yakindan ilgisi bulun-
dugundan dolay1, kanunla baglayici sekil sartlarina tabi tutulmustur.

1 Arama Kararinin Alinmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinin ilk fikrasinda, aramanin
yapilabilmesi igin iki kosuldan birinin gerceklesmesi gerekliliginden
bahsedilmistir. Bunlar ihbar ve vergi kagirma yontinde emarelerin ol-
masidir. iki durumda da arama kararinin alinabilmesi icin ek bazi is-
lemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. VUK’un 142. maddesinde aramanin
yapilabilmesi icin gerekli diger sartlar su sekilde belirtilmistir:

38 SEKER, a.g.e., s.395.
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“ 1 Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna lizum goés-
termesi ve gerekceli bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yar-
gicindan bunu istemesi;

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar
vermesi; sarttir.

Irtibatlari sebebiyle muhtelifsahislar nezdinde ve mahallerde ya-
pilmasina lizum gosterilen aramalardan birine karar vermeye yetkili
olan sulh yargici bunlardan diger sulh yargi¢larinin selahiyetine dahil
bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir

Goruldugu gibi ister ihbar Gzerine, ister vergi kagirildigina dair
emareler bulunmasi Uzerine olsun, dncelikle inceleme yetkisi olan Kisi-
lerin 6n arastirma ve degerlendirmeler neticesinde mikellefin vergi
kacirdigina dair emareler bulmus olmasi ve bunu ortaya koyabilecek
bilgi ve belgelerin ortadan kaldiriima ve ibraz tehlikesi olduguna dair
kanaatinin olmasi gerekir, ikinci olarak inceleme yetkisi olan Kisilerin
gerekceli bir yazi ile bunu sulh yargicindan istemeleri, sulh yargicinin
ise arama yapilmasina karar vermesi gerekmektedir. Yazida arama ya-
pilmasi istenen yerler ve kimseler ile Ustlerinde arama yapilacaklar ve
adresleri agikca belirtilir. Sulh yargici arama kararma denetim elemani-
nin arama talebinde sundugu gerekceler cercevesinde karar verecektir.

Maddede gecen yetkili sulh yargicindan anlasilmasi gereken ise,
arama yapilacak adreslerden herhangi birinin bulundugu yer sulh yar-
gichgidir. Sulh yargicinin yetkisi, kanunlarin belirledigi alanla sinirlan-
dirtimig, dolayisiyla bu hususta yetki catismasi dnlenmeye calisiimistir.
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Baglantilari nedeniyle cesitli kisiler nezdinde ve yerlerde yapil-
masina gerek duyulan aramalardan birine karar vermeye yetkili olan
sulh yargici, diger sulh yargicinin yetkisine girenler hakkinda da karar
vermeye yetkilidir. Ornegin, is merkezi satis biirosu Istanbul’da olan
bir isletmenin fabrikasi Catalca’da olsa ve aramanin fabrikada yapilma-
st gerekse istanbul Sulh Yargici, Catalca’daki fabrikada arama yapil-
masina karar vermeye yetkilidir.3®

Vergi inceleme elamani, arama istem yazisi ile yetkili sulh yar-
gichginin bulundugu adliyedeki cumhuriyet bassavciligina basvurarak
hazirlik dosyasi agtirir ve siireci baslatmis olur.420 Alinan bu arama kara-
ri ile onceden yapilan hazirliklara gergevesinde arama yapilmasi igin
gin ve saat belirlenerek yasal diizenlemelere uygun olarak arama ger-
ceklestirilir.

2. Aramanin Yapilmasi

Aramali vergi incelemesi ¢ok istisnai bir takim hallerde basvuru-
lan bir inceleme yontemidir. Vergi incelemesinde arama, kisi 6zgurluk-
lerini ve bazi dokunulmazliklari ortadan kaldirmaktadir. Arama islemi-
nin neticesi itibariyle agir bir islem olmasi ve ilgililerin hak ve 6zgirlik
sahasina mudahale teskil etmesi sebebiyle baslamadan énce arama ¢ok
iyi planlanmis olmali, arama sirasinda da titiz ve disiplinli hareket
edilmelidir.

Aramaya baslanmadan Once arama yapilacak yerler, kisiler ve
konu hakkinda detayl bilgiler toplanmalidir. Arama sirasinda mikelle-

39 ERILMEZ vd, a.gy. s.118.

40 Giirol UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, s.265.
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fin islerinin aksamamasina ve Ozellikle en kicuk bir hasar ve zarar
meydana getirilmemesine dikkat edilmelidir. Aramadan beklenilen
sonucun elde edilmesi icin eger arama birka¢ yerde yapilacaksa arama-
nin bu yerlerde ayni saatte baslatilmasi daha uygun olacaktir.

2.1. Aramanin Taraflari ve Aramada Bulunacak Kisiler

Aramada bir tarafta VUK’un 135. maddesinde sayilan vergi ince-
lemesine yetkili elemanlar bulunurken, diger tarafta aramanin muhatabi
olarak, vergi kacirdigi kanisina varilan mikellef ile kagakcilikla ilgisi
gorulen diger kisiler bulunmaktadir.

Arama sirasinda kimlerin bulunacagi konusunda Vergi Usul Ka-
nunu’nda acik bir hikiim bulunmamakla birlikte, genel hikumler cer-
cevesinde (V.U.K. Md. 147) Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun
aramayla ilgili hiktmlerine atifta bulunulmustur. Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu’nun 120. maddesine gore, arama yapilan yerlerin sahibi
veya esyanin zilyedi, kendisi bulunmazsa vekili veya temyiz kudretine
sahip bir akrabasi ya da kendisiyle birlikte oturan birisi veya komsusu-
nun aramada hazir bulunmasi gerekmektedir. Ayrica Kisinin avukatinin
aramada hazir bulunmasina engel olunamaz.4

Arama, organize bir olay oldugundan, dolayisiyla ¢ok sayida per-
sonel gerekebileceginden, aramaya yetkili olanlarin denetim ve gozeti-
minde diger devlet memurlari da katilabilir. Ozellikle de direngle karsi-
lasma ihtimalinin yiksek oldugu arama faaliyetlerinde giivenlik gugle-
rinin bulundurulmasi bir zorunluluktur. Zira Vergi Usul Kanunu’nun 7.
maddesinde, bitin mulkiye, emniyet amir ve memurlarinin, belediye

41 CEYHAN, a.g.y., 04.07,2005.
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baskanlari, kdy muhtarlari ve diger kamu muesseselerinin, vergi kanun-
larinin uygulanmasinda ilgili memurlara (dolayisiyla aramayi gercek-
lestirenlere), ellerindeki butiin imkanlarla kolaylik gostermeye ve yar-
dimda bulunmaya mecbur olduklar hiikme baglanmistir.£2 Ancak, s6z
konusu mecburiyetin yerine getirilmemesi halinde uygulanmasi gere-
ken mieyyidenin ne olacagi konusunda herhangi bir belirleme yoktur.
Diger taraftan hirriyeti kisitlayici bir uygulama olmasi nedeniyle, ara-
ma sirasinda zor kullaniimasina gerek duyuldugu durumlarda s6z konu-
su olabilmektedir. Bu nedenle gerekli glvenlik énlemlerinin alinabil-
mesi maksadiyla guvenlik gorevlilerine de ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Arama icin gidilen yerde aramada bulunan mukellef veya adami-
na durum anlatilarak yetkili belge veya kimlik ibraz edilir ve mahkeme
karari okunur. Bu arada emniyet gorevlilerine de talimat verilerek bir
muiddet kapilar tutularak igerdekilerin disariyla temaslari kesilir ve
telefon gorismeleri yasaklanir. Bundan sonra aramaya baslanilir ve
gerekli gorulen defter ve belgeler alinir.43

2.2. Arama Siresi ve Zamani

Arama genelde gindiz ve ¢alisma saatlerinde yapilir. Her ne ka-
dar glinduz ve calisma saatlerinde yapilacagi belirtilmisse aramaya
baslanmis ancak bitirilememis ise aramaya gece de devam edilebilir.
Cunkd baslanilan bir arama sonuclandiriimadan kesilirse, su¢ delili
olabilecek kanitlar o ana kadar ele gecirilmemisse aramanin kesilme-
siyle bu delillerin ortadan kaldirilacag! ihtimali vardir.

42 SEKER, age., s.401.

43 ERILMEZ vd.a.gy., s. 120.
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Vergi Usul Kanunu’nda arama saatleri ile ilgili bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Fakat genel olarak aramanin hangi zaman sureci iceri-
sinde yapilabilecegi ve Karsilasilabilecek sorunlar Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda duzenlenmistir.

CMUK” un 118. maddesine gore konutta, is yerinde veya diger
kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilmaz. Ancak sucusti durumu
ve gecikmesinde sakinca bulunan haller ile genel ceza hukukunu ilgi-
lendiren diger bazi hallerde arama gece de yapilabilmektedir44

Arama yapilan hallerde inceleme ¢abukga ve her isten dnce yapi-
lir. Bu bir taraftan arama miuessesesinin niteliginden, diger taraftan ise
mukellefin islerinin aksamasina neden olmamak ve idari acidan da so-
run yaratabilecek islerin biran 6nce sonuclandiriimasini saglamak aci-
sindan énem tasimaktadir.4 incelemenin en geg (¢ ay icinde bitirilece-
gi ve aramada bulunan defter ve belgelerin, bu siire iginde sahibine
tutanakla geri verilecegi; incelemenin hakli sebeplere dayali olarak bu
slire icinde bitirilememesi durumunda ise sulh yargicinin vereceg@i karar
Uzerine bu surenin uzatilabilecegi, yasal hikimlere baglanmistir.46
incelemenin belirlenen sire icerisinde bitirilemedigi durumda sire,
sulh yargicinin vereceQi karar lzerine en fazla (i¢ ay olarak uzatilabile-
cektir.

inceleme ve arama sirasinda denetim elemaninca belli vergi suc-
larini olusturan maddi unsurlar bulundugu takdirde durum Cumhuriyet
Savcihgina intikal ettirilir. Arama sirasinda vergi sugu disinda Turk

44 Tiirk Ceza Kanunu Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgili Kanunlar, Savas Yayinevi, Eyliil,2007.
45 AKDOGAN, ag.e. ,s.105.

46 SEKER, ag.e., s.399.
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Ceza Kanunu ve ilgili diger mevzuat cergevesinde bulunan sug olustu-
rabilecek hususlarin adli mercilere intikal ettirilmesi ise ceza yargilama
usuliinin genel hikimleri ile diger 6zel yasa hikimlerine tabidir.47

2.3. Aramada Bulunan Defter ve Belgeler

Aramada bulunan defter ve vesikalarin tabi olacagi islemler VUK
madde 143’de duzenlenmistir. Buna gore aramada bulunan defter ve
belgeler mifredath bir tutanakla tespit edilir. Mufredatli tespit, belgele-
rin dosya ve dosya icinde sayi itibariyle tespit olunmasidir.

Aramada bulunan defter ve belgelerin mifredath tutanak ile tes-
pitini sart kosmasinin amaci, bu suretle elde edilen belgelerin yikim-
liye ait olmasi ve aramada daha az veya daha ¢ok defter ve belge elde
edildigi yoninde ileride taraflarca ortaya atilacak iddialari 6nlemektir.

Aramada bulunan ve kaplar icinde vergi dairesine nakil edilen
defter ve belgelerin gerek arama ve gerekse kaplarin agilmasi sirasinda
kanunun amir hilkmine uygun olarak mufredath tutanak ile tespit edil-
mediginin ve inceleme sirasinda kanuna aykiri olarak tespit edilen olay-
lar hakkinda da tutanak dizenlenmedig@inin taraflarca kabul edilmesi
olayinda Danistay’ca “Anayasa’nin Kkisi 6zel hayatinin korunmasi ve
gizliligi prensibine istisna teskil eden aramali vergi incelemelerinin
Vergi Usul Kanunu’nun 142. ve miteakip maddelerinde kesin olarak
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi sarttir. Aksi halde bu
usul ve esaslara uygun olarak yapilmayan vergi incelemeleri ile bu
incelemelerle tespit olunan matrah farklarindan dolayr yukumlilerin

47 Mualla ONCEL - Ahmet G. KUMRULU - Nami QAGAN: Vergi Hukuku, 15.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008,
s.101.
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sorumlu tutulmasi mimkin bulunmamaktadir.” denilerek davanin bu
nedenle reddine karar verilmistir.

Arama tutanaginda arama yapilan yerin adresi, arama gunu, bas-
lama ve bitis saati, aramada kimlerin bulundugu, arama kararinin gin
ve sayisl, mahkeme adi ile arama kararinin yiksek sesle okundugu,
alman defter ve belgelerin mifredati, defter ve belgelerin nereye gotu-
rilmek Uzere alindigi, maddi ve manevi zarar verilmedigi, aramada
hazir bulunanlarin imzalari gibi hususlar yer alir.49

Arama yapildi§i sirada zaman yetersizligi ve sair sebeplerle bu
tutanagin dizenlenmesi mimkin olmazsa, bulunan ve incelenmesi
gereken defter ve belgeler, mukellef nezdinde emin bir yere konur veya
kaplar iginde daireye nakledilir.

Defter ve belgelerin konuldugu yerlerin veya kaplarin aramayi
yapan tarafindan mihirlenmesi ve mumkin oldugu hallerde mukellefin
muhrinidn de bulunmasi sarttir. Mikellefle birlikte kaplar ve yerler
actlarak ayrintili tutanaklar tanzim olunur. Mihtrleme ve muhrin bo-
zulmasi halleri de birer tutanakla tespit edilir ve ayrintili tutanagin bir
nishasi defter ve belgelerin sahibine veya yetkili kisilere verilir.5)

Mikellefin, aramada hazir bulunmaktan veya mihilr vaz’indan
kacinmasi hallerinde aramada hazir bulunanlar tarafindan, mihrin bo-
zulmas! veya tutanagin tanzimi sirasinda hazir bulunmaktan kaginmasi

48 Dn. 4. D. 22.05. 1974 tarih ve E. 1971/ 10184, K. 1974/ 2171, (KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ile ilgili Danistay
Kararlan ve Ozelgeler, s. 2288).

49 ERILMEZ vd. s.121.

50 YOGUN, a.g.m., s.182.
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hallerinde ise aramay! yapan tarafindan iki memur ile birlikte islemler
tamamlanir. Aramada bulunup mukellef nezdinde emin bir yere konul-
mus veya kaplar iginde daireye nakledilerek incelenmesine lizum goru-
len defter ve belgeler, arama kararinda acik¢a yazilmamis olsa bile,
inceleme yapanin calistigi yere getirilebilir.5.

Aramali incelemelerde tutanaklar mukelleflere imzalatilmahdir.
imzadan kaginma halinde yukarida bahsedilen siire¢ baslar ve defter ve
belgeler tarhiyat ve ceza kesinlesinceye kadar alikonulur.  Alman def-
ter ve vesikalarin iyi saklanmasi sarttir. VUK madde 143’e gore bunla-
rin iyi saklanmamasindan dogacak zarari, idare tazmine mecburdur.

inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve dzel mektup
ve diger evrak makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilir. Son olarak
inceleme tamamlanip rapor yazildiktan sonra ayrintili bir tutanakla el
konulan defter ve belgelerin mikellefe iadesi gerekir.

2.4. Miikellefin Kayitlarinin Yeniden islenmesi ve Beyannamele-
rini Vermesi

Mikellef aramali incelemelerde alikonulan defter ve belgelerden
bilgi ¢ikarmak isteyebilir. Bu takdirde idare mukellefe VUK’un 144.
maddesine gore gerekli kolayligi géstermek zorundadir.

Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmis olmasinin, siresi
gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini kaldirmayacagi hikiim

51 Tum Vergi Kanunlar 1, madde 143.
52 OZYER, ag.e. ,5.262.

53 UREL, a.g.e.,s. 266.
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altina alinmistir. Bu durumda mikellef defter ve belgelerinden yararla-
narak beyannamesini diizenleyebilecektir.

Arama sonucunda defter ve belgelerin muhafaza altina alinmasi
nedeniyle 219. madde geregince siresi icinde yapilmayan kayitlar def-
terlerin geri verilmesinden sonra, idare ile mikellef arasinda kararlasti-
rilan uygun bir sire icinde tamamlanir. Bu siire bir aydan az olamaz.54
Defter ve vesikalarin muhafaza altina alindigi tarihten vergi beyanna-
mesinin verilecedi tarihe kadar olan slre bir aydan az ise beyanname
verme siresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire bu muddetin sonun-
dan baglar.3

Mukellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alindiginda islem-
lerini yeniden tasdik ettirecedi defterlere kayit yapacaklari gibi defter
ve belgelerin iade edilmesi halinde iade edilen defterlere kayitlarini
intikal ettirebilirler.

2.5. Aramanin Sona Ermesi

Nezdinde ve Ustlerinde arama yapilan kisi ve kurumlar, inceleme
sonucu olumlu veya olumsuz olsun ginlik yasam bakimindan zor du-
rumda kalmaktadirlar. Aramali incelemelerde olagan vergi incelemele-
rinden farkh olarak, birdenbire tim is hayati ile ilgili evraklarina, 6zel
notlarina devlet tarafindan el konulmus olmaktadir.

Aramali inceleme sonucunda bir tutanak diizenlenerek yasalara
aykiri gorilen olaylar ve hesap durumlari bu tutanaga yazilmaktadir.

54 Dog. Dr. Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s. 191.

55 Mahmut KALENDEROGLU, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, Agon Yayinlari, Ankara, 2006, s.183.
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llgili olan kisiler bu tutanagda itiraz ve gorislerini yazabilmektedirler.
Yikumll dizenlenen tutanaklari imzadan cekinirse yasaya aykiri gor-
len olaylar ve hesap durumlari ile ilgili olan defter ve belgeler, arama
konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine veril-
mez.% Tutanak imzalamama veya su¢ delili olusturma nedenleri ile
alikonulan defter ve belgeler gerekli vergi ve ceza islemlerinin tamam-
lanmasindan sonra sahiplerine geri verilmek sartiyla ilgili olan vergi
dairesi mudurine zimmetle devredilir. Bu konuda Danistay’a gelen bir
uyusmazlikta Danistay’ca; “Mukellefin defter ve belgelerinin vergi
dairesi mudurlugince alikonulmasi islemi, Danistayda dava konusu
yapilamaz. Ancak mikellefin talebi lzerine alikonulan defter ve belge-
ler Gzerinde inceleme ve kayityapilmasina izin verilebilir. Olay, Danis-
tay'da idarenin yurutiilmesini durdurma seklinde dava konusu yapila-
maz. Cunkiu Danistayda ancak, idarenin yiratilmesi zorunlu idari
islemleri aleyhine dava acilabilir. Vergi ihtilaflarinda, ytruttulmesi
zorunlu idari islem; ihbarname veya 6deme emri tebligi, tahakkukfisi
duzenlenmesi veya vergi tevkifi yahut duzeltme ve sikayet miracaatla-
rinin yetkili merciler tarafindan reddedilmesi seklinde ortaya ¢ikmak-
tadir.” seklinde karar verilmistir.5

Aramali vergi incelemesi bitirildikten sonra, normal vergi ince-
lemelerinde, tarh edilecek (re’sen veya ikmalen) vergi s6z konusu ol-
dugunda bir vergi inceleme raporu dizenlenir. Dlzenlenen bu rapor,
tarhiyati éngorilen vergiler ile kesilmesi gereken cezalar icin ilgili ver-
gi dairesine gonderilir. Aramali vergi incelemesine bagh olarak tarh
edilen vergi ve kesilen cezalarin tahsili tehlikedeyse ve mikellefin (ti-

56 Tum Vergi Kanunlar 1, mad. 145

57 Sukra KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Cilt:2, Ankara, 1991, s.1367.
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zel kisilerde kanuni temsilcilerinin) kagma ihtimali varsa, Emniyet M-
durligi’nden bu kisilerin yurtdisina ¢ikmalarina yasak talep edilir ve
6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna gore
gerekli ihtiyati tahakkuk ve haciz islemleri baslatilir. Mikellef (tuzel
Kisilerde kanuni temsilciler) icin konulan yurt disi ¢ikis yasagi, Maliye
Bakanhgi’nin 24.03.1999 tarih ve 249 Sayih Tahsilat Genel Tebli-
gi’nde de belirtildigi Uzere, kendilerine de bir yaziyla bildirilir. Mikel-
lefler s6z konusu borglari igin gereken teminatlari verdiklerinde ise
bunlar igin istenen yurt disi ¢ikis yasaklarinin kaldiriimasi yoluna gidi-
lir ve durumdan kendileri bir yaziyla haberdar edilirler.

Ayrica, olayla ilgili olarak VUK’nun 359 ve 360. maddelerinde
yazili kagakgilik veya istirak suglari tespit edilmisse belirtilen suglardan
dolay! ceza kesilmesi gerekiyorsa olayin mahiyetini aciklayacak sekilde
duzenlenecek bir Vergi Sucu Raporuyla (esas tarhiyat raporu da ek
yapilmak suretiyle) Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi zorunludur. Bu
durum kamu davasinin agiimasini da gerektirmektedir.

VUK’nun 5. maddesine eklenen bir fikra ile, sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge duzenledikleri veya kullandiklari vergi incele-
me raporuyla tespit olunanlar ise kanunla kurulan birlik ve meslek oda-
larina da bildirilir ve bu durum vergi mahremiyetinin ihlali olarak da
sayllmaz.

Goruldugu uzere arama yapilirken ve aramali inceleme bitene ka-
dar olagandisi bir vergi inceleme prosedirt varken bu tlr inceleme
bitince olagan hale donulmekte; vergi inceleme elamaninin diizenledigi

58 Hakki KOCAK, Aramali Vergi incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun', Vergi Dlnyasi, Mayis 1999, Sayl 213,
http://Amww.muhasebe.gen.tr/mevzuat/vuk/GenelYazilar/vukmd142.htm.
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vergi inceleme tutanagini imzalamayan yiukimliunun defter ve belgeleri
uzerinde, olagan vergi incelemesinde oldugu gibi bir tir hapis hakki
uygulanmaktadir. YUkimli tutanagi sonradan imzalarsa, su¢ delili tes-
kil etmemek sarti ile bunlari geri alabileceklerdir.®

Il. BAZI ULKELERDE ARAMALI VERGI INCELEMESI
A. ingiltere’de Aramali Vergi incelemesi

ingiltere’de uygulamaya konulan vergi idaresi kanunu ile vergi
incelemesine yetkili kisiler ic gelir idaresinin memurlaridir. i¢ gelir
idaresinin bir memurunun, vergi kacirildigini gosteren yeterli bilgileri
yargl organina vermesi ve bu organinin verecegi yazili izinle yikimlu-
lerin isyeri, bina ve arazilerinde arama yapilabilmektedir. Ancak iznin
verildigi tarihten itibaren 14 giin icerisinde aramanin gerceklestirilmis
olmasi gerekmektedir. Arama sonucunda gerekli gorilen her turli bel-
ge, mal veya esyaya el konulup goéturulebilmekte, el konulan belge ve
esyalar (izerinde hak iddia edenlere yazili bir belge verilmektedir. 6

Arama miiessesesine iliskin ingiltere’de uygulamaya konulan dii-
zenlemeler ile Turk Vergi Hukukunda getirilen dizenlemeler arasinda
benzerliklerin oldugu gorilmektedir. Aramanin hukuksal nedenleri ve
yargi¢ karari gibi dizenlemelerdeki hukimler birbiriyle értismektedir.
Ancak arama suresi ile ilgili hususa bakildiginda ise, farkhlik vardir.
Turk hukukunda arama suresine iliskin hikiim konulmamasina ragmen,
ingiltere’de uygulanan diizenlemede iznin verilmesi tarihinden itibaren
14 glnluk sure belirtilmistir.

59 SEKER, a.g.e.,s.400.

60 SEKER, a.g.e.,s.397.
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A. Fransa’da Aramali Vergi incelemesi

Fransa’da vergi incelemeleri iki sekilde olabilmektedir. ilki, bil-
dirimin vergi dairesinde incelenmesi suretiyle gerekli duzeltmelerin
yaptlmasi ve mukellef dosyasinin tamamlanmasidir. Digeri ise, mukel-
leflerin defterleri, kayitlari ve kanitlayici belgeleri tzerinde yapilmak-
tadir. inceleme elemani miikellefin daha fazla matrah bildiriminde bu-
lunmasi gerektigini saptarsa, muikelleften ek bilgileri isteyebilmektedir
ve bu bilgilerin de belirli bir siire icinde verilme zorunlulugu vardir.6l

Fransa’da ayrica aramali inceleme miessesine yer verilmemistir.
Bunun nedeni olarak Fransa’da vergi ile ilgili olusturulan diger mues-
seseler, inceleme elemanlarinin sahip oldugu yetkiler ve mevcut vergi
sistemi dolayisiyla arama muessesine gerek duyulmamasi gdosterilebilir.

UCUNCU BOLUM

ARAMALI VERGI INCELEMESI SIRASINDA MUKEL-
LEFIN HAKLARI VE YUKUMLULUKLERI VE ARAMALI
VERGI INCELEMESIi SIRASINDA ORTAYA CIKAN SORUN-
LAR

l. Milkellefin Aramali Vergi incelemesi Sirasinda Haklari ve
Y ukumlalukleri

Vergi incelemesi boyunca hakkinda inceleme yapilan gercek ve-
ya tizel kisinin sahip oldugu bir takim haklari ve de katlanmasi gereken
bazi yukumlilikleri vardir. Konuyu daha detayh incelemek icin ilk

61 SEKER, a.g.e., s. 57
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olarak vergi incelemesinde mukellefin sahip oldugu haklardan bahsedi-
lerek daha sonra da vergi incelemesinde mikellefin uymasi gereken
yukamlaltkleri belirtilecektir.

A. Miikellefin Aramali Vergi incelemesi Sirasinda Haklari

Mikellefin vergi incelemesi sirasinda sahip oldugu haklari belir-
lenirken gerek VUK m. 140’taki incelemenin esaslarindan gerekse
VUK taki diger ilgili maddelerden faydalanilmaktadir. Yapilan bu
inceleme sonucu vergi incelemesi esnasinda mikellefin bir takim hak-
lari belirlenmistir.

1 Vergi incelemesi icin gelen kisilerin kim olduklarini ve yetki-
lerini gosteren belge veya kimlik ibrazini isteme hakkina sa-
hiptir.

2. Vergi incelemesinin konusunun kendisine anlasilir bir bigim-
de aciklanmasini talep etme hakkina sahiptir. Boylelikle m-
kellef hangi donem icin ya da hangi vergi igin incelemenin
yapildigini bilecek ve ilgili evrak ve belgeleri daha rahat ha-
zirlayacaktir.

3 Mukellef inceleme silrecinde karsilastigi her tirli hukuka ay-
kir hareket ve isleme karsi sikayette bulunma hakkina sahip-
tir.@

4 Nezdinde arama yapilmasi sirasinda sulh hakimince verilen
arama kararinin gosterilmesini istemek hakkina sahiptir.

62 Onur OZDOGAN, Vergi incelemesi Hakkinda, http://mww.turkhukuksitesi.com/makale_415.htm
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5. ihbara dayanan aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin mev-
cut olmadiginin ortaya ¢ikmasi halinde ihbarda bulunani 6§-
renmek hakkina sahiptir.

6. Yapilan aramalar sonucunda defter ve belgelere el konulmus
olmasi siresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi gorevini
ortadan kaldirmadigindan, beyanname diizenlemek igin gerek-
li bilgileri her zaman alma hakkina sahiptir.

7. Vergi incelemesi sirasinda alikonulan veya aramada ele gegi-
rilen defter, belge veya diger esyalara iliskin olarak tespit edi-
len kanuna aykiri olay ve hesaplarla ilgili olarak tutanagi im-
zalamamak hakkina sahiptir. Mikellef veya temsilcisinin bu
tutanaklari imzalamamalari durumunda alikonulan ya da ara-
mada ele gecirilen defter, belge ve esyalar, aramanin konusu
ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar mukellefe geri
verilmez ve idarece muhafaza edilir. Mikellef veya temsilci-
sinin bunlari, su¢ delili olmamalari sartiyla, tutanagi imzala-
yarak her zaman geri alma hakki vardir.&3

8 Arama sonucunda el konulan defter ve belgelerin muhafaza
altinda olmasi sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlari,
defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan az olmamak Uze-
re verilecek uygun bir sire iginde yapabilmek hakki,

9. Arama sonucunda muhafaza altina alinmis olan defter ve bel-
geler geri verilinceye kadar, tim islemleri tasdik ettirilecek

63 Vergi incelemelerinde Mikellefin Haklari Ve Yukimlalikleri,2007, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyan -
amerehberi/vergi_incelemelerinde_haklar.pdf.
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yeni defterlere kaydetmek ve defterler geri verilince bu kayit-
lari geri verilen defterlere aktarabilmek hakki,

10. Mikellefin isyerindeki incelemenin calisma saatlerinde ya-
ptimasini ve igyeri faaliyetini engellememesini istemek hakki-
na sahiptir.64

11 VUK madde 144’e gore, mikellefler arama esnasinda el ko-
nulmakla birlikte yapilan inceleme sirasinda vergi ile ilgisi
olmayan sahsi ve 0zel mektup ve evraklarini makbuz karsil-
ginda geri alma hakkina sahiptir.

12 Mikellef yazili olarak talepte bulunmasi halinde; el konulan
defter, belge ve diger esyalar zerinde inceleme yapabilme,
ornek ve kayit alma hakkina sahiptir. Ancak bu islem esnasin-
da dikkatli olunmahdir. Ctnku kimi kotd niyetli mukellefler
bu islemler sirasinda konusu sug teskil eden kayitlari yok et-
me cabasli icine girebilmektedir.6

13 El konulan esyanin iyi saklanmamasindan dogacak zararin
tazminini ilgili idareden isteme hakkina sahiptir.

B.Miikellefin Aramal Vergi incelemesi Sirasinda Y iikimli-
lukleri

1. Aramanin baslangicindan itibaren aramayi yapan Kisilerin is-
lerini zorlastirmama ve hatta yardimci olma yukimlaluga,

64 Ahmet YAVUZ, Mikellefin de Vergi incelemesi Yapanlara Karsi Haklari Var, http://Aww.muhasebeciyiz
biz.com/Mukellefin-de-vergi-incelemesi-yapanlara-karsi-haklari-var-haber2583.html.

65 Aziz TASDELEN, Vergisel Arama, http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz5-2/PDF/tasdelen6.pdf.
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Arama sirasinda vergi inceleme elemanlarinca vergi kacakgi-
hginin kaniti olarak muhafaza altina almak istedikleri defter,
kayit ve belgelerin mikellefler tarafindan verilme yukimlulu-

ga,

Arama sonucunda defter ve belgeler vergi inceleme elemanin-
ca alikonulup muhafaza altina alinmis olsa dahi, slresi gelen
vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini yerine getirme yu-
kimlaltgu vardir.6

Arama ile defter ve belgelere el konulmasi mukellefin rizasi
disinda defter ve belgelerin elden ¢ikmasi olup micbir sebep
olarak degerlendirilir. Bu husus dikkate alinarak VUK’nun
146. maddesinde, el konulan stre boyunca kayitlarin islenme-
si mimkin olmadig icin defter ve belgeler iade edildikten
sonra idare ile mikellef arasinda kararlastirilacak uygun bir
slirede kayitlar yapilmasi yakamlalugu vardir.

Aramah Vergi incelemesi Sirasinda Ortaya Cikan Sorun-

Cozim Onerileri

Aramah inceleme gerceklestirilmeye calisilirken cesitli glclikler
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar givenligin saglanamamasi sorunu, mikel-
leften kaynaklanan sorunlar, aramanin etkin olmamasi sorunu, aramaya
baslanmasi konusunda kanunda bir hikime yer verilmemesi sorunu ve

66 Vergi incelemelerinde Miikellefin Haklar Ve Yikimlilikleri, Kasim, 2007.
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arama sirasinda uygulanacak sartlara uyulmamasi sorunudur. Bu sorun-
lara kisaca bakacak olursak;

- Vergisel arama kararlarinin vergi inceleme elemanlari tarafin-
dan yerine getirilebilmesi, ¢cogu zaman guvenlik énlemlerinin saglan-
masini gerekli kilmaktadir. Yani, vergisel su¢ kollugu goérevlisi olan
inceleme elemant ile glvenligin saglanmasi amaciyla genel kollugun
birlikte gorev yapmasi s6z konusudur. Genel kollugun buradaki gorevi,
inceleme elemaninin vergisel amagli arama kararini yerine getirmesin-
de gerekli glvenligin saglanmasidir.67 Fakat bazen giivenligi saglamasi
gereken emniyet gicleri aramali inceleme hakkinda yeterince bilgiye
sahip olmamalarindan dolayi inceleme elemanina zorluk ¢ikarmakta ya
da gorevini geregi gibi yerine getirmemektedir. Bunun sonucunda ciddi
sorunlar ortaya cikabilmekte ve acil olarak baslanmasi gereken arama
gecikebilmektedir. Bu sorunun giderilmesi igin inceleme elemaninin
gizlilik prensibini de g6z 6ninde bulundurarak emniyet mensuplariyla
onceden gorislp onlari gerekli konularda bilgilendirmesi diger taraftan
ise bu surecte yetkili personelin mukellefi bilgilendirerek egitim amacli
hareket etmesi gerekmektedir.

- Arama sirasinda aramay1 kolaylastirmak ve inceleme elemanina
zorluk cikarmamak mikellefin yiukiumlalikleri arasinda olmasina rag-
men kimi zaman miukellef bilerek aramayi engellemeye calistigi gibi
kimi zamanda durumun yarattigi dzintu ile rahatsizlik gegirerek elinde
olmayan sebeple aramay! sekteye ugratabilmektedir. Bunun icin yetKkili
personelin inceleme yapilmasinin nedenini uygun bir dille belirterek
mukellefi bilgilendirici sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

67 TASDELEN.a.g.m., s.175.
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Ayrica miukellefe uluslararasi sézlesme ve yargl kararlari cerce-
vesinde inceleme ve aramalar sirasinda haklarinin da agiklanmasi zaru-
reti bulunmaktadir fakat buna ragmen su anda bu konu llkemiz igin
liks olarak goriilmektedir. inceleme elemanlari idarenin kendi i¢ ya-
zismalarinda da acikladigi tUzere mikellefe karsi olan davranislarinda
0zenli olmak zorundadir ve mukellefe sanki vergi kagirmis gibi dav-
ranmamalidir. Bu durum ancak bir yargi karari ile belirlenecek olup,
yapilan is sadece bir tespitten ibarettir. Ayrica mevcut sartlarin da dik-
kate alinmasi ve isyerinde mukellefi rencide edecek soz ve davranislar-
dan kacinilmasi gerekmektedir. Bu konuda idare gerekli dnlemleri al-
malidir.8

- Vergi kacirmaya yonelik olarak cesitli yontemlere bagvurulmak-
tadir. Bu yontemlerle miicadelede aramali inceleme miiessesesine yer
verilmistir. Ancak uygulanacak bu yontemin etkin olmasi igin arama
sirasinda uzman Kkisilerden yardim ahinmalidir. Ayrica arama birkag
yerde yapilacaksa mutlaka bu yerlerde eszamanlh olarak baslamahdir.
Aksi takdirde aramanin baslandigi ilk yerde bulunan Kisiler diger sube-
lerine ya da depo vb. yerlere haber vermesi sonucu aramanin yapilacag!
diger yerlerde gerekli énlemler alindigi icin yapilan arama basarili ol-
mayacaktir. Bu sorunun Onlenmesi igin aramanin ¢ok iyi planlanmis
olmasi ve aramada gorevli olan Kisilerin koordineli olarak calismalari
6nemlidir.

- Aramali incelemeye baslanilmasi sartlarindan birisi inceleme
elemaninin sulh yargicindan arama iznini almasidir. inceleme elamani
karar (zerine kendi belirleyecegi bir zamanda aramaya baglamaktadir.

68 Hakan UZELTURK, Vergi incelemeleri ve Aramalari, Dinya, 09.06.2009, http://www.muhasebenet.net/2009-
0906-vergi%20incelemeleri%20ve%20aramalari.html.
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Daha dncede belirtildigi gibi bu strenin uzatilmamasi ve karar alindik-
tan sonra en kisa slirede arama yapilmasi aramanin gizliligi ve etkinligi
acisindan onemlidir. ingiltere’de bu konuya iliskin olarak, inceleme
kararinin verilmesinden sonra 14 gunlik bir siire 6ngorulmdastir. Bizde
ise VUK’un 145. maddesinde aramah incelemeye baslanildiktan sonra,
arama surecinde alman defter ve vesikalar Uzerindeki incelemelerin en
gec U¢ ay igerisinde bitirilerek sahibine geri verilmesi gerektigi ve hakli
sebepler nedeniyle bu sure icerisinde incelemenin bitirilememesi duru-
munda sulh yargicinin verecegi karar tzerine bu siirenin uzatilabilecegi
duzenlenmistir. Fakat VUK da sulh yargicinin inceleme karari vermesi
Uzerine ne kadar sire icerisinde incelemeye baslanilacagina iliskin bir
hikim bulunmamaktadir. Bu eksikligin giderilmesine yonelik VUK da
duzenlemeye gidilmelidir.

- Aramah vergi incelemesi olagan disi bir vergi incelemesi turi-
dur. Anayasa’da yer alan kisi temel hak ve 6zgurliklerine iliskin kural
ve ilkeler nedeniyle, bu konu yasa ile baglayici sekil sartlarina tutul-
mustur. Aramali inceleme binyesi itibariyle, temel kisi haklarindan
0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhgi haklarini tehdit etmekte
ayni zamanda mukellefin ticari itibarini da zedelemektedir. Bu 6zellik-
leri dolayisiyla anilan yontemin “istisnai” olmasi 6nem kazanmaktadir.
Yontemin uygulanmasi sirasinda, arama talebinde bulunan vergi ince-
lemesine yetkili gorevli ve arama kararini verecek olan mahkemenin
ayrintih degerlendirmeler yapmasi gereklidir. Vergi inceleme elemani
ve mahkeme tarafindan, ayrintili degerlendirmeler 1s1ginda ve istisnai
olarak uygulanacak olan aramah vergi incelemesi yonteminin mumkin
olan mukellefin haklarini en az zedeleyecek tiirde olmalidir. Anayasal
cerceveye aykiri olmadan bu haklar sinirlandiriimaya ¢ahlisiimalidir.
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Kesin olarak belirlenen tiim usul ve esas hiikiimlerine uyulmama-
sI, buna dayali vergi ve cezanin terkin edilmesi sonucunu doguracaktir.
Eger vergi incelemesinde yetkili olanlar, baglayici sekilleri yerine ge-
tirmiyorlarsa yaptiklari islemin glvenilirligi sekil yonunden zayif ola-
caktir. Bu durumda da aramaya muhatap olanlarin, yargi safhalarinda
ileri strecekleri iddialar daha kuvvetli olup idarenin tzerinde bulunan
ispat yukinu yerine getirmesi zorlasacaktir.®

SONUC

Vergi, devletin egemenlik ilkesine dayanarak aldigi zora dayanan
bir 6demedir ve vergi devletin en dnemli gelir kaynaklarindan birisini
olusturmasinin yani sira bir maliye politikasi aracidir. Vergi alinirken
toplumda belli bir direngle karsilasiimaktadir. Direng gosterirken bazi
mukellefler elde ettikleri gelirlerden devlete hi¢ pay vermemek ya da
daha az pay verebilmek igin gelirlerinin bir kismini veya tamamini
kayit disina cikarma egilimi gosterebilmektedirler. Gelirlerini kayit
disina ¢ikarirken mukelleflerin basvurdugu vergi kayip ve kacgaklari bir
taraftan devlet gelirlerinin azalmasina yol acarken diger taraftan da
maliye politikasi araci olmasi sebebiyle ekonomik ve sosyal amagclara
ulasilmasini da olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle vergi kayip ve
kacaklariyla micadele devletin énemle (zerinde durmasi gereken go-
revlerinden birini olusturmaktadir. Aramali inceleme de bu micadelede
kullanilan araglardan biridir.

Vergi denetim miuesseslerinden birini olusturan aramali vergi in-
celemesi, riza alinmadan Kisilerin ev, isyeri ve Uzerlerinin aranmasi

69 SEKER, a.g.e., s.402.
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dolayisiyla bir taraftan kisilerin hak ve 6zgurltkleriyle, konut doku-
nulmazhgiyla ve kisilerin ticari itibarlarinin zedelenmesi ihtimali ile
maddi ve manevi kayiplar beraberinde getirmesiyle ilgiliyken diger
taraftan vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi bakimindan basvurul-
masi gerekli bir miessesedir. Bu dengenin saglanabilmesi i¢in arama
kararinin verilmesinden, aramanin sonuclandiriimasina kadar gecen
strecin ¢ok dikkatli bir sekilde yuratilmesi ve her asamada verilen
kararlarin dikkatle alinmasi gerekmektedir. Bu yiizden incelemeyi ya-
panlar, aramaya baslamadan Once aranacak yer ve arama konusu hak-
kinda detayl calismalarda bulunmalidirlar ve aramali inceleme 6ziinde
barindirdigi farkhihk ve énemden dolayr son basvurulacak yéntem ol-
mahdir.

Genel olarak bakildiginda ise aramah vergi incelemesinde daha
oncede deginildigi gibi birgcok sorunla Kkarsilasiimakta ve aramanin
etkinligi zedelenmektedir. Bu yuzden usul ve uygulanisinda siki sekil
sartlarina tutulan aramali inceleme ¢ok basvurulan bir denetim muesse-
sesi olamamaktadir. Nitekim tlkemizde denetim orani % 1-2 seviyele-
rinde kalmaktadir. Ancak devletin egemenlik gucline dayanarak aldigi
vergilerin ekonomik ve sosyal etkileri g6z 6nune alindiginda denetim-
lerde olusacak sorunlara ragmen vergi denetim miesseselerine basvu-
rulmahidir. Boylece mikelleflerin beyanlarinin denetlenmesi ile mikel-
lefler daha dirust davranmaya c¢alisacaklar ve vergi kayip ve kacaklari
caydirilarak azaltilmasi saglanacaktir.

Aramali inceleme ile olagan yontemlerle ele gecirilemeyecek
olan ve vergi inceleme elemanina ulasmadan yok edilerek ortadan kal-
dirllma tehlikesi tasiyan yasal ve en 6nemlisi de yasal olmayan bilgi,
belge ve kayitlara ulasilabilecektir. Bu ylzden, aramali incelemenin
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tasidigi usul ve sartlara uyulmasinda daha 6zenli davraniimal ve uygu-
lama sonucu ortaya ¢ikan sorunlar giderilmeye calisiimahdir. Ayrica
aramali incelemenin gerekcelerinden birisini olusturan ihbar muessesi-
nin etkin olarak isletilmesi saglanmalidir. Cink{ kimi zaman yapilan
ihbarlarda vergi kacakgiligina dayanak olusturan defter ve belgelerin
arama karari alman yerin nerelerinde gizlendigi tam olarak belirtilerek
biyik kolaylik saglanmakta ve zaman kaybi yasanmadan elde edilecek
verilere ¢abucak ulasilmaktadir. Buna bagh olarak, topluma ihbar m-
essesinin tam olarak ne anlama geldigi ve nasil isletildigi, ihbar ikrami-
yesinin ne oldugu ve ihbar ikramiyesine hak kazanilmasi igin neler
yapilmasi gerektigi anlatilarak bir Kisiyi ihbar etmenin sosyal olarak
olusturdugu baskilar giderilmeye cahlisiimalidir. Cunk{ her seye ragmen
aramah inceleme dikkatli ve 6zenli bir sekilde yapildiginda vergi kayip
ve kacaginin énlenmesinde faydali olacaktir.
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+ ~0t: 32, Yil: 2006, Say 1-12

& _Cit: 33, Yil: 2007, Sayr 1-12

+ _Qt: 34, Yil: 2008, Sayl 1-12

+ Cit: 35, Yil: 2009, Sayr 1-12

+ _Ct: 36, Yil: 2010, Sayr 1-12

24,00 TL
24,00 TL
24,00 TL
24,00 TL
24,00 TL
24,00 TL
24,00 TL
36,00 TL
48,00 TL
60,00 TL
72,00 TL
78,00 TL
81,00 TL
120,00 TL
132,00 TL
138,00 TL
150,00 TL

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde

Takim Halinde
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+ Cilt: 18, Yil: 1992, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 19, Yil: 1993, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 20, Yil: 1994, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 21, YiIl: 1995, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 22, Yil: 1996, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Haiine
+ Cilt: 23, Yil: 1997, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 24, Yil: 1998, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 25, Yil: 1999, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 26, Yil: 2000, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 27, Yil: 2001, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 28, Yil: 2002, Sayi: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 29, Yil: 2003, Say: 1-4 20,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 30, Yil: 2004, Sayi: 1-4 24,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 31, Yil: 2005, Sayr: 1-4 26,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 32, Yil: 2006, Sayi: 1-4 27,00 TL Takim Halinde
+ Cilt: 33, Yil: 2007, Sayi: 1-4 40,00 TL

+ Cilt: 34, Yil: 2008, Sayi: 1-4 44,00 TL

+ Cilt: 35, Yil: 2008, Sayi: 1-4 46,00 TL

+ Cilt: 36, Yil: 2010, Sayi: 1-4 50,00 TL

BILGISAYAR PROGRAMLARI

1975-2006 Yargitay Kararlari Dergisi Bilgisayar ,mnnnT.

Programi (CD) zuu'uu 1L
1926-2007 Yargitay Ictihatlari Birlestirme Ka- iInn nnT]

rarlari Bilgisayar Programi (CD)

Yayin bedellerine; dergilerde % 1, kitaplarda % 8 ve CD'lerde % 18 oranindaki
Katma Deg@er Vergisi dahildir.

Odemeli gonderiimez. Hicbir yerde, tem si/cim iz yoktur.

HESAP NUMARALARIMIZ:
1- TC. Ziraat Bankas! Kizilay Subesi, 39009014-5001 ANKARA
2- Posta Cekleri Merkezi, 92932

YAZISMA ADRESIMIz:
Yargitay Yayin isleri Mudurlugi (Yargitay Ek Binasi) Vekaletler Caddesi No: 3
06658-Bakanliklar/ANKARA

HABERLESMEIC IN TEL:0312 - 419 34 17
ABONE SERVISIi: 0312 - 416 11 38 - 416 11 39

FAKS: 0312 - 419 41 11
YARGITAY YAYIN iSLERI MUDURLUGU



